Gemeinde Fallanden

Fallanden Benglen Pfaffhausen

Gemeindeversammlung Fallanden
Protokoll Nr. 1

Datum Mittwoch, 18. Mérz 2026

Zeit 19:30 - 21:20 Uhr

Ort Zwicky-Fabrik

Vorsitz Tobias Diener, Gemeindepréasident
Anwesend 150 Stimmberechtigte

Die Zdhlung erfolgt zu Beginn der Versammlung. Spéter erschei-
nende Stimmberechtigte oder solche, die die Zwicky-Fabrik vor
Versammlungsende verlassen, sind in dieser Zahl nicht bertick-

sichtigt.
Abwesend -/-
Gast -/-
Protokollfiihrerin Leta Bezzola Moser, Protokollflihrerin

Traktanden
1  Befbrsterungsvertrag zwischen der Gemeinde Féallanden und der
Holzkorporation Diibendorf; Genehmigung

2 Schulanlage Buechwis, Benglen; Gesamtsanierung Haus 4; Bewilli-
gung 1. Projektierungskredit

3  Einzelinitiative «Wiederaufnahme der Umfahrung Féllanden in den
kantonalen Richtplan»

4  Anfrage nach § 17 Gemeindegesetz von Markus Wyss, Fallanden,
betreffend sachgebundene Steuererhéhung

Beschluss

Genehmigung

Genehmigung

Abgelehnt

Beantwortet
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Begriissung

Der Gemeindeprésident eréffnet die Versammlung und begriisst im Namen des Gemeinde-
rats die Anwesenden, insbesondere die neu zugezogenen und eingebiirgerten Personen, die
zum ersten Mal an der Gemeindeversammlung teilnehmen.

Der Prasident informiert, dass die Gemeinde Fallanden erstmals einen Extra-Busservice zur
Gemeindeversammlung - inklusive Rlckfahrt nach Veranstaltungsende anbietet. Mit diesem
neuen Angebot méchte der Gemeinderat den Zugang zur Versammlung erleichtern und
m&glichst vielen Einwohnerinnen und Einwohnern die Teilnahme erméglichen.

Formelles, Beschlussfahigkeit der Versammliung

Der Gemeindeprasident halt fest, dass die 6ffentliche Bekanntgabe der heutigen Gemeinde-
versammlung und die Aktenauflage im Gemeindehaus fristgerecht erfolgt sind. Auf Anfrage

des Vorsitzenden werden aus der Versammlung keine Einwendungen gegen die zur Behand-
lung angesetzten Geschéfte vorgebracht. Die Versammilung ist somit beschlussfahig.

Der Versammlungsleiter fordert die Anwesenden auf, dass sie sich unverziiglich melden sol-
len, wenn sie mit der Durchflihrung bzw. Verhandlungsfiihrung nicht einverstanden sein
sollten.

Der Prasident weist explizit darauf hin, dass Nichtstimmberechtigte auf den fiir sie vorgese-
henen Pldtzen sitzen missen. Sollten Zweifel an der Stimmberechtigung einer Person beste-

hen, mussen diese jetzt gemeldet werden.

Stimmenzihler/innen
Die Stimmberechtigten wahlen folgende Personen als Stimmenzéhler/innen:

1. Renata Georg Preiswerk, 8117 Féallanden
2. Oskar Miiller, 8121 Benglen
3. Michael Siegrist, 8117 Fallanden

4. Anita Trottmann, 8117 Fallanden
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8.1.2.3 Forstdienst 7
Beférsterungsvertrag zwischen der Gemeinde Féllanden und der Holzkorpora-
tion Diibendorf; Genehmigung

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Der Beforsterungsvertrag zwischen der Gemeinde Fallanden und der Holzkorporation
Dlbendorf geméss Entwurf vom 21. November 2025 wird genehmigt.

Weisung

Ausgangslage

Mit Beschluss Nr. 3 vom 13. Januar 2015 genehmigte der Gemeinderat den Zusammen-
schluss der Gemeinden Maur, Féllanden und Ménchaltorf zur Bildung eines gemeinsamen
Forstreviers (Reviernummer 208). Maur ist hierbei die Sitzgemeinde, Fallanden und
Ménchaltorf sind die Anschlussgemeinden. Die anfallenden Kosten werden gemaéss der
geltenden Vereinbarung uber die Zusammenarbeit fiir den Forstdienst in den Waldgebieten
von Maur, Fallanden und Ménchaltorf anhand eines festgelegten Verteilschliissels auf die
Gemeinden verteilt. Die Vereinbarung kann unter Einhaltung der Kiindigungsfrist von neun
Monaten jeweils auf das Ende eines Kalenderjahrs aufgelést werden.

Aufgrund der bevorstehenden Pensionierung des Revierférsters muss fir das gemeinsame
Forstrevier der drei Gemeinden eine Lésung gefunden werden. Die ordentliche Pensionie-
rung des amtierenden Férsters erfolgt am 30. September 2027. Der Férster geht jedoch be-
reits per 30. September 2026 in Frihpension. Unter Beriicksichtigung der Kiindigungsfristen
der geltenden Vereinbarungen mit den Gemeinden Maur und Ménchaltorf ist nun eine Folge-
I6sung anzustreben.

Erwdgungen

Um die kiinftige Organisation der Beforsterung der Walder in Maur und Féllanden nach der
Pensionierung des amtierenden Revierforsters rechtzeitig zu klaren, laufen bereits seit Ian-
gerer Zeit Gesprache zwischen der Holzkorporation Diibendorf sowie den Gemeinden Maur
und Féllanden. Nach der Auflésung der Vereinbarung Uiber den Forstdienst Maur, Fallanden
und Mdnchaltorf muss jede Gemeinde eine separate Vereinbarung mit der Holzkorporation
Dibendorf abschliessen. Ménchaltorf priift neben der Lésung mit der Holzkorporation Dii-
bendorf aktuell noch weitere Optionen.

Mit Blick auf den Fachkraftemangel, die Sicherstellung der Stellvertretung und die relativ
kleine Fallander Waldflache erachtet der Gemeinderat eine Zusammenarbeit mit der Holz-
korporation Diibendorf als sinnvoll und vorteilhaft. Diese flihrt bereits seit 2002 den Forst-
dienst fiir die Wélder im Gebiet der Stadt Diibendorf. Mit der Holzkorporation Dibendorf
konnte ein Beférsterungsvertrag flir die Gemeinden erarbeitet werden. In diesem sind die
Leistungen der Holzkorporation Dibendorf (bzw. des Revierforsters) detailliert geregelt.
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Damit die Holzkorporation Diibendorf die erforderlichen Ressourcen fiir die Beférsterung der
Gemeinden Maur und Féllanden rechtzeitig bereitstellen kann, muss zwischen den Vertrags-
parteien zeitnah ein verbindlicher Vertrag abgeschlossen werden. Der vorliegende Beférste-
rungsvertrag der Gemeinde Fallanden mit der Holzkorporation Diibendorf basiert auf deren
aktuellen Vertrag mit der Stadt Diibendorf.

Aus dem Bef6rsterungsvertrag mit der Holzkorporation Diibendorf ergeben sich im Vergleich
zum Aufbau eines eigenen kommunalen Forstdienstes in Fallanden diverse Synergien und
betriebswirtschaftliche Vorteile:

Keine Anschaffung eines eigenen Fuhrparks;

Keine Erstellung eigener Lagerhallen;

Stellvertretung bei Krankheit und Ferienabwesenheit ist gewéahrleistet;

Hohere Budgetsicherheit durch festgelegte Vergiitungsregelung.

Die geplante Zusammenarbeit mit der Holzkorporation Diibendorf erméglicht somit eine
personell breit abgestiitzte Lésung mit gemeinsamer Nutzung der erforderlichen Infrastruk-
tur. Dadurch ist insgesamt ein kostenglinstigerer Forstbetrieb méglich als bei einem kom-
munalen Alleingang.

Finanzielles

Der durchschnittliche Aufwand fiir die Forstwirtschaft der Gemeinde Féllanden im bisherigen
Zusammenarbeitsvertrag mit Maur und Monchaltorf betrug in den letzten sechs Jahren rund
CHF 47'587 pro Jahr.

Eahr Entschédigung Forster _Spesen Férster in CHF Total pro Jahr in CHF

an Gemeinde Maur in CHF (Auto, Motorsége, etc.)

_2024 43'861.75 4'209.65 48'071.40
2023 42'730.90 3'569.30 46'300.20
2022 44'476.80 2'861.55 47'338.35
2021 43'954.70 4'115.65 48'070.35
2020 41'491.30 3'395.50 44'886.80
2019 48'250.95 2'604.50 50'855.45

Gestltzt auf den Vertragsentwurf mit der Holzkorporation Diibendorf kénnen die kiinftigen
jahrlichen Kosten wie folgt beziffert werden:

Gemeinde Anrechenbare | Entschadigung pauschal Total Total
Waldflache (verrechneter Aufwand: inkl. 8.1 %
2.6 Std. pro ha und Jahr) MWST

Fallanden 171 ha Stundenansatz: CHF 124 CHF 55'130 CHF 59'596

Der Verzicht auf die Anstellung eines neuen Revierférsters in der bisherigen Konstellation
und die Ubertragung der Aufgaben des Forstdiensts an die Holzkorporation Diibendorf fithrt
somit zu jahrlichen Mehrkosten von rund CHF 12'000. Eine eigensténdige Lésung flir die Ge-
meinde Fallanden wiirde aufgrund der fehlenden Infrastruktur (Fuhrpark, Geb&ude, etc.) zu
weit héheren Kosten und erheblichen organisatorischen Nachteilen fiihren.
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Im Budget 2026 sind auf dem entsprechenden Konto (Kst 5152 Forstwirtschaft,
Koa 361200) CHF 49'000 eingestellt.

Rechtliches

Gemass Art. 15 Ziff. 4 der Gemeindeordnung Fallanden ist fiir den Abschluss und die Ande-
rung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrégen die Gemeindeversammlung gemass
ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben zusténdig, sofern die Gemeinde keine ho-
heitlichen Befugnisse abgibt.

Gemass Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 GO ist der Gemeinderat zusténdig fir die Bewilligung von im
Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF 200'000 fiir einen bestimmten
Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 50'000 fiir einen bestimmten Zweck.
Dartliber hinaus obliegt die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis CHF 5'000'000
flr einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 500'000
fur einen bestimmten Zweck der Gemeindeversammlung. Die jahrlich wiederkehrenden Aus-
gaben von CHF 59'596 ubersteigen somit die finanzielle Kompetenz des Gemeinderats, wes-
halb der Abschluss des vorliegenden Vertrags auch aus kreditrechtlicher Sicht in die Zustén-
digkeit der Gemeindeversammlung fallt,

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Ausgangslage

Die Rechnungspriifungskommission (RPK) hat den vom Gemeinderat beantragten neuen Be-
férsterungsvertrag gepruft,

Die RPK stellt fest, dass der neue Vertrag im Vergleich zur bisherigen Lésung mit hdheren
Kosten verbunden ist. Diese Mehrkosten werden jedoch durch wesentliche qualitative und
strukturelle Vorteile aufgewogen. Insbesondere bietet die Anbindung an eine gréssere Orga-
nisation eine deutlich hdhere Betriebssicherheit, eine bessere Stellvertretungsregelung so-
wie eine langfristig stabile Aufgabenerflllung im Bereich der Beférsterung.

Die RPK halt fest, dass die bisherige Lésung nicht mehr zur Verfligung steht, da sich auch
die Gemeinde Maur der Beférsterungsorganisation in Dibendorf anschliesst. Eine eigenstén-
dige Lésung fur die Gemeinde Fallanden wére aus Sicht der RPK weder zweckmassig noch
wirtschaftlich. Sie wére mit deutlich héheren Kosten sowie mit zusétzlichen personellen und
organisatorischen Risiken verbunden.

Unter Berlicksichtigung aller Aspekte erachtet die RPK den Abschluss des neuen Befdrste-
rungsvertrags trotz der leicht héheren Kosten als sachgerecht, zukunftsorientiert und im In-
teresse der Gemeinde.

Antrag und Empfehlung
Die RPK empfiehit der Gemeindeversammlung den Beférsterungsvertrag mit der Holzkorpo-

ration Dlibendorf zu genehmigen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht gewiinscht.
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Beschluss
Die Gemeindeversammlung beschliesst mit grossem Mehr:

1. Der BefOrsterungsvertrag zwischen der Gemeinde Féallanden und der Holzkorporation
Dlbendorf gemass Entwurf vom 21. November 2025 wird genehmigt.

Mitteilung durch Protokollauszug
— Akten (elektronisch ohne Unterschrift im CMI-Geschaft)

Mitteilung per E-Mail

— Gemeinderat Maur, Zlrichstrasse 8, 8124 Maur

- Gemeinderat Schwerzenbach, Bahnhofstrasse 16, 8603 Schwerzenbach
— Gemeinderat Méchaltorf, Esslingerstrasse 2, 8617 Ménchaltorf

— Abteilungsleitung Tiefbau und Werke

- Abteilungsleitung Hochbau und Liegenschaften

— Abteilungsleitung Finanzen
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6.1.3.1 LS im Verwaltungsvermdégen 8

Schulanlage Buechwis, Benglen; Gesamtsanierung Haus 4; Bewilligung 1. Pro-
jektierungskredit

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Fur die Grundlagenerarbeitung und Durchfiihrung des Planerwahlverfahrens fiir die
Sanierung von Haus 4 (Lehrschwimmbecken mit Turnhalle) der Schulanlage Buechwis
in Benglen wird ein Projektierungskredit von CHF 330'000 inkl. MWST bewilligt.

Weisung

Ausgangslage

Die Schulanlage Buechwis an der Buechwisstrasse 10 in Benglen wurde im Jahr 1974 er-
stellt und umfasst mehrere Geb&ude. Die Gesamtanlage prasentiert sich heute weitgehend
im Originalzustand und ist im Inventar der kantonalen Denkmalpflege enthalten.

Der Lehrplan 21 verankert den Schwimmunterricht innerhalb der Schule und legt die Aufga-
ben fest. Als Seegemeinde legt Féllanden besonderen Wert auf die Férderung eines selbst-
verstandlichen und freudvollen Umgangs mit Wasser und darauf, dass die Schiilerinnen und
Schiiler bis zum Abschluss der 4. Primarklasse die Fiahigkeit zum sicheren Schwimmen er-
langen. Das Lehrschwimmbecken in Haus 4 hat dabei einen wichtigen Stellenwert, eine Ver-
legung des Schwimmunterrichts wére mit erheblichen Mehrkosten fiir die Fahrten, Mehrper-
sonal, Miete Schwimmanlage usw. verbunden.

Schulanlage Buechwis,
Benglen

Haus 4 (Turn-
und Schwimmbhalle)

Haus 3 (Mehrzweckraum,
diverse Nutzungen)

Haus 2 (Sekundarschule)

Haus 1 (Sekundarschule)

Abbildung 1: Schulanlage Buechwis (Gebdudebestand 1974)

Aufgrund des altersbedingten Zustands bedarf die gesamte Schulanlage einer grundlegen-
den Sanierung, die gemass den Prioritdten etappiert durchgefiihrt werden soll. Die Sanie-
rung sollte aufgrund der Dringlichkeit bei Haus 4 mit der Turnhalle und dem Lehrschwimm-
becken beginnen. Im Bereich des Lehrschwimmbeckens miissen gravierende Dichtigkeits-
méangel von Becken und Bodenbeldgen behoben werden. In der Turnhalle ist neben klimati-
schen Méangeln vor allem der Sportboden ein Sicherheitsrisiko. Alle haustechnischen Instal-
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lationen haben das Ende ihres Lebenszyklus erreicht oder (iberschritten. Neben energeti-
schen Verbesserungen sind die aktuellen Vorschriften betreffend Brandschutz und Personen-
sicherheit sowie die hindernisfreie Erschliessung éffentlicher Geb&ude zu erfiillen.

Die Sanierung der Héuser 1, 2 und 3 soll nachgelagert erfolgen. Die Erfahrungen aus der
Sanierung von Haus 4 werden in die weitere Planung einfliessen.

Gemass Grobkostenschatzung aus der Machbarkeitsstudie vom 31. Oktober 2025 werden
fur die Gesamtsanierung des Hauses 4 rund CHF 10'750'000 veranschlagt. Fiir die anste-
hende Grundlagenerarbeitung sowie die Durchfiihrung eines Planerwahlverfahrens wird ein
erster Projektierungskredit von CHF 330'000 inkl. 8.1 % MWST beantragt.

Erwdgungen

Planungsablauf

Es ist vorgesehen, nach einem o&ffentlichen Planerwahlverfahren mit Préaqualifikation das am
besten geeignete Planerteam mit der Projektierung der Sanierung zu beauftragen. Das erar-
beitete Bauprojekt mit Kostenvoranschlag wird danach als Grundlage fiir den Objektkredit
dienen. Der vorliegend beantragte Projektierungskredit 1 umfasst alle erforderlichen Ar-
beitsschritte zur Durchfiihrung des Planerwahlverfahrens. Im Anschluss wird der Gemeinde-
versammlung ein Projektierungskredit 2 fiir die Beauftragung des Siegerteams aus dem
Planerwahlverfahren vorgelegt. Nach Vorlage des Kostenvoranschlags (+/-10 %) wihrend
der Phase «Baubewilligungsverfahren» erfolgt die Urnenabstimmung (iber den zu bewilligen-
den Objektkredit.

Im Projektablauf sind somit drei Kredite notwendig:

- Projektierungskredit 1: Grundlagenerhebung und Durchflihrung Planerwahlverfahren

- Projektierungskredit 2: «Projektierung» (Kostengenauigkeit +/-10 %) und Ausschreibung
- Objektkredit: Baukredit (Realisierung nach Urnenabstimmung)
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Planung VR en = I'I" F5a _leﬁjaﬁ_ Ll __'_ :| schreibung
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Definitlon des Baube-
BedGrfnls- Auswahl- Ausschrel- AusfGhrungs- Inbetrieb-
formullerung Bauvorhaben verfahren Vorprojekt Bauprojekt willigungs bung planung Ausflhrung nahme
s verfahren
Ldsungs- Machbarkeits-| Planerwah!- Kosten- Auflage-
voranschlag
strategien studle verfahren +/-10 % projekt
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Abbildung 2: SIA-Phasen-Kredite

Planerwahlverfahren

Die Planung muss geméss Submissionsrecht 6ffentlich ausgeschrieben werden. Aufgrund
der vorliegenden Aufgabenstellung soll ein Planerwahlverfahren durchgeflihrt werden. Die-
ses wird durch ein Bewertungsgremium, das vom Gemeinderat bestimmt wird, durchge-
flhrt. Das Bewertungsgremium legt formelle und inhaltliche Kriterien fest, nach denen ein
Projektbeitrag und das Projektteam ausgewéahit werden, die den Anforderungen am besten
entsprechen. Das Bewertungsgremium setzt sich zusammen aus einer Vertretung des Ge-
meinderats, Mitarbeitenden der Abteilung Hochbau und Liegenschaften sowie einer Vertre-
tung der Baukommission und externen Fachpersonen. Als Experten sind die kantonale
Denkmalpflege, ein/e Haustechniker/in (Experte bzw. Expertin Schwimmbad) und ein/e
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Baudkonom/in vorgesehen. Grundlagen des Planerwahlverfahrens bilden die Machbarkeits-
studie «Gesamtsanierung Trakt 4» vom 31. Oktober 2025 der Roos Architekten AG, Rap-
perswil.

Grobterminplan Sanierung Haus 4

1. Projektierungskredit Méarz 2026 (Gemeindeversammlung)
Planerwahlverfahren 2026

2. Projektierungskredit Frihjahr 2027 (Gemeindeversammlung)
Projektierung 2027

Objektkredit 2028 (Urnenabstimmung)

Gebdudezustand und Sanierungsmassnahmen

Nach tber 50-jéhriger intensiver Nutzung lassen sich die altersbedingten Abnutzungen und
baulichen Defizite des Geb&udes nicht mehr sinnvoll durch einfache Unterhaltsmassnahmen
beheben. Insbesondere sind die Undichtigkeiten im Bereich des Schwimmbeckens und der
Nassbereiche (Duschen) aufféllig. Dort dringt Wasser in die Tragkonstruktion ein und sché-
digt die Armierungseisen.

Gestutzt auf Fachgutachten und die Machbarkeitsstudie sind insbesondere folgende Mass-

nahmen erforderlich:

— Erneuerung des Turnhallenausbaus (Sportboden, Gerdtewande, Geréte etc.)

- Neues Lehrschwimmbecken unter Beibehaltung des vorhandenen Hubbodens

- Energetische Sanierung der Gebégudehdille

- Warmeerzeugung mit erneuerbaren Energien flir das gesamte Schulareal

- Ersatz samtlicher HLKS- (Heizung, Liiftung, Klima und Sanitér) und Elektroinstallationen
inkl. Schwimmbadtechnik

- Photovoltaikanlage

~ Hindernisfreie Erschliessung

— Sanierung der Kanalisation

- Ertichtigung der Statik, Erdbebensicherheit, etc.

- Schadstoffsanierung

- Optimierung der Garderoben (betriebliche Abldufe, Sichtschutz, Akustik, etc.)

- Normgerechte Lagerung von Chemikalien und Materialien

- Anpassung an aktuelle Sicherheits- und Brandschutzvorschriften

Abbildung 3: Wassereintritte im Untergeschoss
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Die bestehende Heizungsanlage (Gas und Ol) im Haus 4 versorgt das gesamte Areal der
Schulanlage Buechwis - einschliesslich Pavillon, Kindergarten und Turnhalle II — und hat die
Lebensdauer bereits Uberschritten. Der Ersatz durch eine zeitgemasse Warmeerzeugung ist
dringend notwendig. Die Erfahrungen durch die energetische Sanierung von Haus 4 werden
dabei bereits einfliessen. Sédmtliche Anlagen werden auf den Stand der heutig gliltigen Nor-
men angepasst und so fiir eine weitere Nutzungsphase zur Verfiigung gestellt.

Kosten
Gemass der Machbarkeitsstudie der Roos Architekten AG, Rapperswil, werden fiir die Sanie-
rung von Haus4 Gesamtkosten von rund CHF 10.75 Mio. (inkl. 8.1 % MWST, Kostengenauig-

keit +/-25 %) veranschlagt.

BKP Bezeichnung Betrag CHF
1 Vorbereitungsarbeiten 680'000
2 Gebdude 8'800'000
20 Baugrube 30'000
21 Rohbau 1 830'000
22 Rohbau 2 620'000
23 Elektroanlagen 450'000
242 Heizung (Areal) 1'400'000
244 Luftung (Trakt 4) 240000
25 Sanitarinstallationen 480'000
25 Badewasseraufbereitung 610'000
26 Transportanlagen 60'000
27 Ausbau 1 - allgemein 520'000
27 Becken 450'000
28 Ausbau 2 - allgemein 1'400'000
28 Hubboden 340'000
29 Honorare 1'370'000
4 Umgebung 90'000
5 Baunebenkosten 330000
51 Bauherrenvertretung, Nebenkosten der Planung, Gebiihren, 330000

Bewachung, Anschlussgebiihren
6 Reserve 850'000
61 Reserve (ca. 10 %) 850'000

TOTAL CHF inkl. 8.1 % MWST 10'750'000

Tabelle 1: Grobkostenschdtzung (+/-25 %) gemdss Machbarkeitsstudie
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Projektierungskredit
Der Projektierungskredit 1 in der Hhe von CHF 330'000 setzt sich wie folgt zusammen:

SIA-Phase Bezeichnung CHF
21 ) Vorstudien 122'800
22 ) Planerwahlverfahren 151'000_
Reserve 31'473
Total exkl. MWST 305273
Mehrwertsteuer 8.1 % 24'727
Total inkl. 8.1 % MWST 330'000

Tabelle 2: Kreditzusammenstellung

Finanzielles

In der Investitionsrechnung 2026 sind auf dem entsprechenden Konto (Kostentréger
1.9100.5040.32 Benglen, Haus 4 - Lehrschwimmbecken und Turnhalle Gesamtsanierung)
CHF 400'000 eingestellt.

Rechtliches

Gemadss Artikel 28 Abs. 2 Ziff. 3 der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat fiir die Bewilli-
gung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF 200'000 fiir einen be-
stimmten Zweck zustdndig. Gemaéss Art. 16 Ziff. 4 der Gemeindeordnung liegt die Zustan-
digkeit fur die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben iiber CHF 200'000 bis

CHF 5'000'000 fiir einen bestimmten Zweck bei der Gemeindeversammlung. Demzufolge ist
die Gemeindeversammlung fiir die Bewilligung des Projektierungskredits zusténdig.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Ausgangslage

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) hat den Antrag des Gemeinderates zur Bewilli-
gung des ersten Projektierungskredits fiir die Gesamtsanierung des Hauses 4 der Schulan-
lage Buechwis gepriift.

Die RPK halt fest, dass der bestehende Sanierungsbedarf aufgrund des Alters und Zustands
der Anlage bereits vor rund zwei Jahren erkennbar gewesen wére und aus ihrer Sicht be-
reits in der damaligen Schulraum- und Investitionsplanung héatte beriicksichtigt werden sol-
len. Die nun notwendige Sanierung ist jedoch unbestritten und kann nicht weiter aufgescho-
ben werden.

Aus grundsaétzlicher Sicht erachtet es die RPK als sinnvoll und langfristig zweckmaéssig, dass
die Gemeinde weiterhin (ber ein eigenes Lehrschwimmbecken verfiigt. Sowohl aus Kosten-
sicht als auch aufgrund der Kapazitats- und Planungssicherheit fiir den Schulbetrieb ist eine
eigene Anlage gegentiber externen Lésungen klar zu bevorzugen. Als besonders problema-
tisch erachtet die RPK dabei die begrenzte Verfligbarkeit von Lehrschwimmbecken in der
Region, was bei einer Auslagerung des Schwimmunterrichts erhebliche betriebliche Risiken
fir den Schulbetrieb mit sich bringen kénnte.

Einige Fragen kdnnen heute noch nicht beantwortet werden. Fir eine fundierte Beurteilung
der Sanierung miissen erst die nétigen Grundlagen erarbeitet werden. Dies ist das Ziel der
ersten Planungsphase, fiir die der vorliegende Kredit beantragt wird.
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Unter Berlcksichtigung dieser Aspekte erachtet die RPK den beantragten Projektierungs-
kredit als notwendig, um eine belastbare Entscheidungsgrundlage fiir die weiteren Schritte
zu schaffen.

Antrag und Empfehlung
Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und den Projektierungskredit zu bewilligen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht gew(inscht.

Beschluss

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit grossem Mehr:

1. Far die Grundlagenerarbeitung und Durchfiihrung des Planerwahlverfahrens fiir die
Sanierung von Haus 4 (Lehrschwimmbecken mit Turnhalle) der Schulanlage Buechwis

in Benglen wird ein Projektierungskredit von CHF 330'000 inkl. MWST bewilligt.

Mitteilung durch Protokollauszug
- Akten (elektronisch ohne Unterschrift im CMI-Geschéft)

Mitteilung per E-Mail

— lLeitung Bildung

- Abteilungsleitung Hochbau und Liegenschaften
— Abteilungsleitung Finanzen
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0.4.2 Initiativen 9
Einzelinitiative «Wiederaufnahme der Umfahrung Fallanden in den kantonalen
Richtplan»

Antrag

1. Die Einzelinitiative «Wiederaufnahme der Umfahrung Fallanden in den kantonalen
Richtplan» wird abgelehnt.

Weisung

Ausgangslage

Mit Schreiben vom 19. September 2025 reichte Roland Baldinger, Fallanden, gestiitzt auf
Art. 4 Abs. 3 der Gemeindeordnung der Gemeinde Féllanden (GO) und § 146 Abs. 1 des Ge-
setzes (ber die politischen Rechte (GPR) eine von 19 Personen mitunterzeichnete Einzeliniti-
ative in Form einer allgemeinen Anregung unter dem Titel «Wiederaufnahme der Umfahrung
Fallanden in den kantonalen Richtplan» ein.

Initiativtext der Einzelinitiative

Der Initiativtext lautet wie folgt:

«Der Gemeinderat der Gemeinde Fallanden wird beauftragt, bei den zusténdigen iibergeord-
neten Planungsstellen die Wiederaufnahme einer Umfahrung Fallanden in den kantonalen
Richtplan zu beantragen mit dem Ziel, mdglichst viel Durchgangsverkehr (MIV) vom Ster-
nen-Kreisel fernzuhalten.»

Begriindung der Einzelinitiative durch den Initianten

«Zu Beginn der 1980er-Jahre wurde der Bevélkerung eine Umfahrung als Teil des kantona-
len Richtplans présentiert, ohne dass die Stimmberechtigten in der Folge liber dieses Projekt
hatten abstimmen kénnen.

Der Gemeinderat beantragte dann beim Kanton die Entfernung der Umfahrung Féllanden
ohne jede Legitimation der Stimmblrger, obwohl seit den ersten Umfahrungs-Planen in den
1980er-Jahren das Verkehrsvolumen erheblich zugenommen hatte und weiter zunimmt.

Seit Jahrzehnten ist der Gemeinderat nicht in der Lage, das Verkehrsproblem am Fallander
Sternen-Kreisel zu I16sen oder zu entscharfen. Zuerst versuchte er es mit einem verkehrs-
regelnden Polizisten, spater zusatzlich mit einer handbedienten Lichtsignal-Anlage.

Mit einer Vielzahl von Massnahmen auf den Zufahrtsstrassen zum Féllander Zentrum ver-
suchte der Gemeinderat - nebst dem neuen Kreisel - in den letzten 20 Jahren, das Ver-
kehrsproblem zu lésen. Das bringt ggfs. dem 6&ffentlichen Busverkehr OV marginale Vorteile,
der motorisierte Individualverkehr wird — auch wegen der Bevélkerungszunahme - dadurch
im Zentrum nicht kleiner, denn die kantonale Planung sieht eine weitere Verkehrszunahme
voraus.

Die derzeit geplanten Massnahmen fiihren zu Kosten in der Gréssenordnung von

CHF 20-30 Mio., ohne dass das die Hauptursache der Misere wirklich bekdmpft werden
kann.

Zudem ist heute splrbar, dass regionale Hindernisse (z. B. im Zlrcher Seefeld) geeignet
sind, die Verkehrszunahme im Féllander Zentrum noch zu beschleunigen.
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Daher kann nur die Planung und dann die Realisierung einer geeigneten Umfahrung des
Dorfkerns von Féllanden das Verkehrsproblem I8sen.»

Giiltigkeitserkldrung

Mit Beschluss Nr. 219 vom 2. Dezember 2025 hat der Gemeinderat die Einzelinitiative im
Sinne von § 150 GPR fir gliltig erklart und beschlossen, diese der Gemeindeversammlung
vom 18. Marz 2026 zur Beschlussfassung vorzulegen.

Weiteres Vorgehen

Gemass Art. 15 Ziff. 2 der Gemeindeordnung Féllanden liegt die Abstimmung Uber Initiati-
ven Uber Gegenstdnde, die nicht der Urnenabstimmung (Art. 9 GO) unterliegen, in der Zu-
sténdigkeit der Gemeindeversammlung. Demzufolge hat der Gemeinderat geméass § 151
Abs. 1 GPR die Einzelinitiative in Form einer allgemeinen Anregung betreffend «Wiederauf-
nahme der Umfahrung Féllanden in den kantonalen Richtplan» der Gemeindeversammlung
zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

Gemass aktueller Rechtsprechung steht dem Gemeinderat bei der Umsetzung des Initiativ-
begehrens ein gewisser Gestaltungsspielraum zu. So ist es laut Verwaltungsgerichtsent-
scheiden denkbar, dass der Gemeinderat bei Annahme der Initiative auf informellem Weg
auf die zustandigen kantonalen Stellen einwirkt oder aber sich z. B. im Rahmen der éffentli-
chen Auflage geméss § 7 Abs. 2 des Planungs- und Baugesetzes vor der Festsetzung des
kantonalen Richtplans (Verkehrsplans) im Sinne des Initiativbegehrens einbringt.

Lehnen die Stimmberechtigten die vorliegende Einzelinitiative in der Grundsatzentscheidung
am 18. Marz 2026 ab, wird die Initiative als erledigt abgeschrieben.

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat Féllanden hat sich im Rahmen der Erarbeitung des Gesamtverkehrskon-
zepts Féllanden vertieft mit dem Thema «Umfahrung Féllanden» auseinandergesetzt und
dazu ein Faktenblatt, datiert vom 22. Januar 2025, erarbeitet. Darauf basierend und auf-
grund diverser Gesprache mit den kantonalen Fachstellen, in denen die Chancen einer Um-
fahrung - gestiitzt auf die kantonalen Gesamtverkehrsstrategien - als mit «sehr unwahr-
scheinlich» taxiert wurden, hat der Gemeinderat am 4. Februar 2025 entschieden, das
Thema Umfahrung nicht wieder aufzugreifen. Deshalb spricht sich der Gemeinderat fiir die
Ablehnung der Einzelinitiative aus.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Ausgangslage

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) hat die Einzelinitiative «Wiederaufnahme der Um-
fahrung Fallanden in den kantonalen Richtplan» hinsichtlich finanzpolitischer Aspekte ge-
pruft.

Die RPK geht davon aus, dass im Fall einer Realisierung der Umfahrungsstrasse die beste-
hende Strasse durch das Dorf von einer Kantons- zu einer Gemeindestrasse abklassiert
wirde, wie dies im ehemaligen Richtplaneintrag der Umfahrung Fallanden festgesetzt war.
Damit wirde sie ins Eigentum und den Verantwortungsbereich der Gemeinde fallen. Dies
wiirde zu deutlich héheren Betriebs- und Unterhaltskosten der kommunalen Strassen fiihren
und dadurch die Gemeindefinanzen zusatzlich belasten.
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Antrag und Empfehlung
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung die Einzelinitiative «Wiederaufnahme der Um-
fahrung Féllanden in den kantonalen Richtplan» abzulehnen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Der Initiant Roland Baldinger, Féllanden, erlautert die Initiative und weist nochmals auf die
verkehrliche Belastung des Sternen-Kreisels hin. Ziel der Initiative sei es, den Gemeinderat
zu beauftragen, bei den zustédndigen Gbergeordneten Planungsstellen die Wiederaufnahme
einer Umfahrung Féllanden in den kantonalen Richtplan zu beantragen, um méglichst viel
Durchgangsverkehr (MIV) vom Sternen-Kreisel fernzuhalten. Er verweist auf die Ausgangs-
lage und erinnert an die friihere ablehnende Haltung des damaligen Gemeinderats sowie an
den Entscheid des Kantonsrats aus dem Jahr 2014, die Umfahrung aus dem Richtplan zu
streichen.

Ruedi Maurer, Ressortvorsteher Bevélkerung und Sicherheit, legt die Haltung des Gemein-
derats dar und begriindet die ablehnende Empfehlung.

Huldrych Thomann, Prasident SVP, meldet sich zu Wort und spricht sich im Namen der Par-
tei lobend fur die Initiative aus. Die Partei unterstiitzt das Anliegen.

Aus der Versammlung werden unterschiedliche Standpunkte zur vorgeschlagenen Umfah-
rungsstrasse vorgebracht. Einzelne Stimmberechtigte weisen darauf hin, dass unklar sei,
welchen Verlauf eine mégliche Strasse kiinftig nehmen kénnte und welche Auswirkungen
dies auf die Kulturlandschaft hatte.

Es wird jedoch auch die Ansicht vertreten, dass eine Umfahrung notwendig sei, um den
Durchgangsverkehr nachhaltig zu reduzieren. Der Verkehrsfluss vom Schiitzenhaus Rich-
tung Dubendorf kénnte somit verbessert werden und den &ffentlichen Verkehr entlasten.
Das Wort wird nicht weiter gewlinscht.

Beschluss

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit 83 Stimmen zu 59 Stimmen:

1. Die Einzelinitiative «Wiederaufnahme der Umfahrung Féallanden in den kantonalen
Richtplan» wird abgelehnt.

Mitteilung durch Protokollauszug
— Akten (elektronisch ohne Unterschrift im CMI-Geschéft)

Mitteilung per E-Mail
— Abteilungsleitung Hochbau und Liegenschaften
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0.4.3 Petitionen, Anfragen 10
Anfrage nach § 17 Gemeindegesetz von Markus Wyss, Féllanden, betreffend
sachgebundene Steuererhéhung

Ausgangslage

Mit E-Mail vom 27. Februar 2026 stellt Markus Wyss, Féllanden, nachfolgende Anfrage nach
§ 17 Gemeindegesetz (GG) an den Gemeinderat zur Beantwortung in der Gemeindever-
sammlung vom 18. Mérz 2026. Anfragen, die spatestens zehn Arbeitstage vor der Ver-
sammlung eingereicht werden, beantwortet der Gemeinderat spétestens einen Tag vor der
Versammlung schriftlich. Diese Frist ist fiir die Gemeindeversammlung 18. Marz 2026 am
4. Méarz 2026 abgelaufen.

Legitimation
Markus Wyss ist in der Gemeinde Féllanden wohnhaft und stimmberechtigt. Er ist somit be-
fugt, Anfragen nach § 17 GG an den Gemeinderat zur richten.

Rechtliches

Gemass § 17 Abs. 1 GG kénnen die Stimmberechtigen Gber Angelegenheiten der Gemeinde
von allgemeinem Interesse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeinde-
versammlung verlangen. Sie richten die Anfrage schriftlich an den Gemeinderat. Anfragen,
die spatestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung eingereicht werden, beantwortet
der Gemeinderat spétestens einen Tag vor der Versammlung schriftlich (§ 17 Abs. 2 GG).
In der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die anfragende
Person kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine
Diskussion stattfindet (§ 17 Abs. 3 GG).

Wortlaut der Anfrage

«Ist es moglich sachgebundene Steuererh6hungen vorzunehmen, um z. B. neue Schulhdu-

ser zu finanzieren, ohne dass man sich am Finanzmarkt Geld beschaffen muss, wo man be-

kanntlich zuséatzlich zu den effektiven Baukosten horrende Zinsen zahlen muss. Diese Finan-
zen kénnen dann auch nicht fir andere Projekte Verwendung finden.

Wdre mit dieser sachgebundenen Steuererhéhung auch gewahrleistet, dass man nicht aus
dem interkommunalen Steuerausgleich fallt und damit diese Gelder dann nicht mehr erhal-
ten wirde. Zudem wére mit der Sachgebundenheit auch den Unkenrufen der Wind aus den
Segeln genommen, dass, wenn Geld in der Gemeindekasse liegt, dieses vom Gemeinderat
und den Behdrden doch nur fiir nice to have verwendet wiirde.»

Beantwortung

Ja, dies ist méglich. Der Kanton Ziirich kennt das Instrument der Vorfinanzierung. Mit einem
Grundsatzentscheid an der Gemeindeversammlung kénnen fur Investitionsvorhaben zweck-
gebundene Einlagen gebildet werden. Diese Einlagen werden Uber die Budgetbeschliisse ge-
bildet, sofern das jeweilige Budget keinen Aufwandliberschuss ausweist. Diese Einlagen
kénnen solange gebildet werden, bis das Investitionsvorhaben (z. B. Schulhaus) in Betrieb
genommen wird. Danach wird der gebildete Betrag liber die Nutzungsjahre aus dem Eigen-
kapital entnommen, jedes Jahr einen Jahresanteil der Nutzungsdauer (Beispiel: bei einem
Gebdude 1/33 Uber 33 Jahre). Aufgrund der kurzen Einlagezeit (vom Grundsatzentscheid
bis zum Beginn der Nutzung) lasst sich kaum ein Investitionsvorhaben vollstandig mit dem
Instrument der Vorfinanzierung finanzieren ohne weitere Finanzmittel. Zudem sind die ge-
bildeten Mittel tber die Nutzungsdauer der Investition zweckgebunden und diirfen fiir keine



Gemeindeversammlung F&llanden Seite 56
Protokoll vom 18. Méarz 2026

andere Vorhaben verwendet werde. Wegen der langen Nutzungsdauer einer Bauinvestition
vererbt man die Konsequenzen einer solchen Entscheidung auf mehrere Generationen der
Einwohnerinnen und Einwohner, Gemeinderidte und auch auf die Verwaltung, z. B. in die
Buchhaltung, die die entsprechenden Buchungen wéhrend 33 Jahre jéhrlich vornehmen
muss. Bei einer Gemeinde, die mehrere, grossere Investitionsgiiter hat (Schulhduser, Ge-
meindehaus, Turnhallen, Feuerwehr- und Werkhofgeb&dude) wird von einer solchen Vorfi-
nanzierung abgeraten, da sie wegen der langen Dauer nicht mehr zeitgeméss und zweck-
massig ist. Zusammenfassend bedeutet dies: Das Geld kann zwar mittels Einlagen objekt-
spezifisch angespart werden. Es darf aber nicht fiir die Investitionsausgaben verwendet
werden, sondern erst nach der Investition mit dem Nutzungsbeginn, um die Abschreibungen
zu finanzieren.

Steuererh6hungen haben einen marginalen Einfluss auf den Ressourcenausgleich. Fiir den
Ressourcenausgleich werden die eingenommenen Steuern auf einen Steuerfuss von 100 %
umgerechnet. Deshalb haben Steuererh6hungen keinen Einfluss auf den Ressourcenaus-
gleich, solange die Steuerkraft pro Einwohner/in unverandert bleibt. Der ermittelte Ressour-
cenausgleich in Franken wird zuletzt mit dem tatsdchlichen Steuerfuss der Gemeinde ge-
wichtet. Somit fuhrt eine Steuererh8hung bei gleichbleibender Steuerkraft gar zu einem
leicht zunehmenden Ressourcenausgleich,

Das Antwortschreiben an den Anfragesteller Markus Wyss erfolgte am 16. M&rz 2026.
Der Anfrager nimmt Stellung zur Antwort des Gemeinderats.
Die Diskussion wird nicht verlangt.

Mitteilung durch Protokollauszug
— Akten (elektronisch ohne Unterschrift im CMI-Geschaft)
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Schluss der Versammlung

Der Vorsitzende orientiert die Anwesenden Uber die Rechtsmittel, wonach gegen die Be-
schlisse der Gemeindeversammlung wegen Verletzung von Vorschriften iiber die politischen
Rechte und deren Ausiibung (insbesondere der Verfahrensvorschriften) innert 5 Tagen ab
Publikation schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ VRG) erhoben wer-
den. Der Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der Gemeindever-
sammilung setzt voraus, dass diese an der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten
Person gertigt worden ist (§ 21a Abs. 2 VRG).

Auf die Frage des Vorsitzenden werden keine Einwendungen gegen die Geschéftsabwicklung
an der Gemeindeversammlung erhoben.

Rico Hauser, Fallanden, meldet sich zu Wort und fragt, ob eine nachtréglichen Urnenabstim-
mung zum Antrag «Einzelinitiative; Wiederaufnahme der Umfahrung Féllanden in den kan-
tonalen Richtplan» méglich ist.

Der Vorsitzende erklart, dass lber die Initiative an der Urne nicht abgestimmt werden kann.
Die Begrindung erfolgt im Nachgang und wird protokolliert.

Urnenabstimmungen finden nur {iber Geschéfte statt, die den Stimmberechtigten durch
kantonales Recht oder die Gemeindeordnung an die Urne zugewiesen sind (§ 10 Abs. 1 GG).
§ 10 Abs. 2 GG beschliesst abschliessend, tiber welche Gegenstinde keine Urnenabstim-
mung stattfinden darf. Beim politischen Auftrag an den Gemeindevorstand, bei den zustén-
digen lUbergeordneten Planungsstellen ein Begehren zu stellen, handelt es sich um einen
Verfahrensentscheid (§ 10 Abs. 2 lit. d GG). Eine nachtrégliche Urnenabstimmung ist daher
ausgeschlossen.

Weiter macht der Vorsitzende darauf aufmerksam, dass gegen die von der Gemeindever-
sammlung gefassten Beschliisse wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungeniigender
Feststellung des Sachverhalts sowie Unangemessenheit innert 30 Tagen ab Publikation
schriftlich Rekurs erhoben werden kann (§ 19 Abs. 1 VRG i. V. m. § 20 Abs. 1 VRG). Ein Re-
kurs ist zu begriinden und schriftlich und im Doppel beim Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3,
8610 Uster, einzureichen.

Das Protokoll liegt ab Mittwoch, 25. Marz 2026, im Gemeindehaus zur Einsichtnahme auf.
Das Protokoll kann mittels einer Aufsichtsbeschwerde beim Bezirksrat Uster beanstandet
werden. Allfallige Begehren um Protokollberichtigung sind vorab im Sinne einer Einwendung
innert 30 Tagen seit der Protokollauflage schriftlich an den Gemeinderat zu richten.

Der Vorsitzende dankt den Anwesenden fir die Teilnahme an der heutigen Versammlung
und ladt zum traditionellen Apéro ein.
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Flr die genaue und vollstédndige Eintragung der Ergebnisse:

Féllanden, 23. Méarz 2026

richtiges Protokoll
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Tobias Diener Leta Bezzola Moser
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Die Stimmenzahler/innen:
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Renata Georg Preiswerk Oskar Muller
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