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GLP

Die Aufgaben der Gemeindewerke fiir eine sichere und zukunfts-
fahige Versorgung von Elektrizitat und Wasser, der Siedlungsent-
wasserung, der Abfallbewirtschaftung und neu auch dem Aufbau
von Warmenetzen sind klar definiert und finden sich genauso in der
Eigentiimerstrategie der neu zu bildenden Aktiengesellschaft
(AG).

OK

GLP

Schon anhand dieses Ausgliederungsgeschéftes als Beispiel ist
ersichtlich, wie lange politische Prozesse dauern, bis nur eine Ab-
stimmung erfolgt ist. Hausbesitzer die schon langer auf den An-
schluss an die Infrastruktur eines Warmenetzes warten,
sollen diese so schnell wie moglich bekommen.

OK

GLP

All unsere wichtigen Fragen zu der Auslagerung konnten sehr
kompetent und zufriedenstellend beantwortet werden und die
ausgearbeitete Losung macht in den wesentlichen Punkten
einen gut durchdachten Eindruck:

OK

GLP

Auszug Argumentenliste

Der Businessplan bezliglich Personal-Ausgaben den néachsten

3 Jahre sieht keine wesentlichen Erh6hungen im Vergleich zu
heute vor. Der heutige prozentuale Anteil der Personalkosten an

den Gebihren liegt bei rund 5%, was wir als recht schlank beurtei-
len. Nur wenn die neue Sparte Warmeverbund dazukommt, ist mit
1-2 weiteren Angestellten zu rechnen, die genau fiir diese Sparte
durch den Warmeverkauf finanziert wirden.

Positiv:

OK
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«Die Verwaltungsratsmitglieder erhalten eine von der General-
versammlung nach Massgabe ihrer Beanspruchung und Verantwort-
lichkeit zu bestimmende, massvolle Entschadigung.»

GLP Die Grinliberalen erachten die Vorlage als sehr gut ausgearbeitet, OK
haben keine wesentliche Anderung hinzuzufiigen und befiirworten
die Ausgliederung der Gemeindewerke Fdllanden in eine Aktienge-
sellschaft vollstandig.
SP GO Die Siedlungsentwasserung zusammen mit der Elektrizitat und dem

Dorothée Jaun

Art. 59a: Die Versorgung mit Elektrizitat und Wasser sowie-die-Sied-
tungsentwasserung-und-Abfalbewirtsehaftung sind einer Aktienge-

sellschaft, der Werke Fédllanden AG, lbertragen.

Wasser in die AG auszugliedern entspricht sowohl der Logik (alle lei-
tungsbauenden Sparten zusammenhalten, um Planung, Koordina-
tion und Kosten zu optimieren) als auch der Erfahrung: in der Ver-
gangenheit waren Wasser/Elektrizitat und Abwasser/Abfall in zwei
unterschiedlichen Ressorts angesiedelt. Es hat sich gezeigt, dass mit
dieser Konstellation weder die technisch/administrative Koordination
in Projekten noch optimale Kosten erreicht werden konnten.

Diese Erkenntnis hat dazu gefiihrt, dass zu Beginn der aktuellen Le-
gislatur alle vier Sparten (Elektrizitat, Wasser, Abwasser und Abfall
- die zudem gebilhrenfinanziert und nicht steuerfinanziert sind) in
den Werken zusammengefasst wurden, was sich ausdriicklich be-
wahrt hat.

NB: schon im Projekt 2015/2017 wurde von den damals beauftrag-
ten externen Experten (BET Dynamo Suisse AG) zusammen mit der
Projektgruppe «<EWF» empfohlen, alle vier geblihrenfinanzierten Be-
reiche in den Werken zusammenzufassen und diese auszugliedern.

SP
Dorothée Jaun

GO

Art. 46: nicht streichen.

Art. 47: Nur Abs. 1 Ziff 2 bis 3 streichen.
Art. 48 bis 50: nicht streichen.

Im Falle einer kompletten Ausgliederung mit Elektrizitats- und Was-
serversorgung, Siedlungsentwadsserung sowie Abfallbewirtschaftung
erubrigt sich die Werkkommission.

SP
Dorothée Jaun

Die Sozialdemokratische Partei Fallanden beflirwortet die Ausgliede-
rung von Elektrizitdts- und Wasserwerk, lehnt aber die Ausglie-
derung der Siedlungsentwdsserung (Abwasserbeseiti-
gung/Vollzug eidg. Gewdsserschutzgesetz) und die Ausglie-
derung der Abfallentsorgung ab.

Nur im Falle einer kompletten Ausgliederung mit Elektrizitats- und
Wasserversorgung, Siedlungsentwasserung sowie Abfallbewirtschaf-
tung kdnnen die Synergien zwischen den verschiedenen Sparten
zum Vorteil der Bevdlkerung und Wirtschaft umfassend ausge-
schopft werden.

SP
Dorothée Jaun

Bei der Siedlungsentwasserung, beim Gewasserschutz und beim Ge-
wasserunterhalt besteht hingegen ein relativ grosser Ermessens-
spielraum, welcher von den politisch gewahlten Behérden ausgeubt
und vom Stimmbdrger kontrolliert werden sollte. Gleichzeitig sind in
diesem Bereich zahlreiche hoheitliche Befugnisse auszuiiben, wie
Bewilligungen fir die Erstellung, die Sanierung und die Erneuerung

Bei der Abfallbewirtschaftung wird die demokratische Kontrolle er-
hoht, indem das heutige Abfallreglement (Kompetenz des Gemein-
derats) durch eine Abfallbewirtschaftungsverordnung (Kompetenz

der Gemeindeversammlung) ersetzt wird.
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von Abwasseranlagen durch Private und Betriebe, die Einleitung von
Abwasser in offentliche Gewdsser etc (vgl. Art. 14 SEV). Derartige
Verfligungen sind - mit Anfechtungsmdéglichkeit fiir die Betroffenen
(EinwohnerInnen, Bauwillige bzw. UnternehmerInnen) - von der po-
litischen Behorde zu erlassen. Das gleiche gilt fir die Abfallentsor-
gung. Auch hier bestimmt die Ubergeordnete Gesetzgebung ledig-
lich, dass die Gemeinde fiir die Entsorgung der Siedlungsabfalle zu-
standig ist. Uber alle Details entscheidet die Gemeinde: Wie oft wer-
den Siedlungsabfélle eingesammelt, wo werden sie eingesammelt
(dezentral, zentral), sind sie kostenpflichtig (heute Abfallsédcke und
Sperrgut) oder nicht (heute Zeitungen, Karton, Metall, Grubengut,
Hackselservice). Diese Entscheide sollen nicht an eine AG delegiert,
sondern von demokratisch gewahlten Behdrden entschieden wer-
den.

Hinzu kommt, dass die Eigentumstibertragung der Anlagen der
Siedlungsentwasserung zu erheblichen Problemen fihrt (vgl. Aus-
fihrungen zur Verordnung Uber die Werke Fédllanden AG.

Die durch die Ausgliederung der Siedlungsentwdasserung angestreb-
ten Synergieeffekte (einheitliche Zustandigkeit fiir den Bau von
Rohrleitungen) lassen sich ohne weiteres erzielen, indem der Unter-
halt der Abwasserleitungen an die Werke AG delegiert wird, ohne
die Ubrigen Bereiche der Siedlungsentwdasserung (Gewasserschutz,
Gewasserunterhalt, Vollzug der Bestimmungen des eidgendssischen
Gewasserschutzgesetzes) an die AG zu Ubertragen (Beispiel: die
Werke Versorgung Wallisellen AG).

Bei der Siedlungsentwdasserung werden die Aktiven und Passiven so-
wie die Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit dem Zweckver-
band (Klaranlage VSFM) nicht auf die AG Uberfiihrt.

SP
Dorothée Jaun

VO Werke

Art. 1 ist unvollstiandig und widerspricht iibergeordneten Ge-
setzen

In Art. 1 Abs. 2 der VO wird festgestellt, dass die Werke Fallanden
AG Eigentimerin der zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen An-
lagen ist. In Art. 18 heisst es entsprechend: «Die Gemeinde Fallan-
den Ubertragt den gesamten Betrieb der Elektrizitats-, Warme- und
Wasserversorgung sowie der Siedlungsentwasserung und Abfallbe-
wirtschaftung mit samtlichen Aktiven und Passiven, ausgenommen
Grundstlicke, sowie Rechten und Pflichten auf die Werke Féllanden
AG.» Bei dieser Bestimmung wird ausser Acht gelassen, dass eines

Die aktuelle Version der Verordnung Uber die Werke Fallanden AG
wurde vom Gemeindeamt vorgeprift und fir in Ordnung befunden.

Gemadss Gemeindegesetz § 73 kdnnen nur Politische Gemeinden ei-

nen Zweckverband bilden. Die Verbandsgemeinden kdnnen die Mit-

gliedschaft weder mit allen Rechten und Pflichten an eine ausgeglie-
derte AG delegieren noch Aktiven oder Passiven auf eine ausgeglie-

derte AG Ubertragen. Die Gemeinde Fallanden bleibt auch nach Aus-
gliederung ihrer Gemeindewerke Verbandsgemeinde der Zweckver-

bande.

Die Aktiven und Passiven sowie Rechte und Pflichten der drei
Zweckverbande (Gruppenwasserversorgung Vororte und Glattal /
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der Hauptaktiva der Siedlungsentwasserung die Anteile der Ge-
meinde an der Klaranlage VSFM sind (Fr. 1'637'489.05, in der Rech-
nung der Gemeinde Fallanden als «offentliche Unternehmungen»
bezeichnet). Bei der Klaranlage VSFM handelt es sich um einen
Zweckverband, dessen Mitglieder zwingend Gemeinden bzw. 6ffent-
lich-rechtliche Kérperschaften sein miissen. Das bedeutet, dass der
Anteil der Gemeinde Fallanden an der Klaranlage VSFM von Geset-
zes wegen Eigentum der Gemeinde bleiben muss, und nicht an die
Werke AG Ubertragen werden kannn. Entsprechend kénnen auch
Beschliisse mit Bezug auf die Kldranlage nicht an die Werke AG de-
legiert werden, sondern unterliegen den gesetzlichen Regeln fir
Zweckverbande.

Das gleiche gilt fiir die Eigentumsanteile der Gemeinde an den
Zweckverbanden Gruppenwasserversorgung Oberes Glattal (GOG)
und Gruppenwasserversorgung Vororte und Glattal (GVG).

GVG, Gruppenwasserversorgung Oberes Glattal / GOG und Klaran-
lage VSFM), bei denen die Gemeinde beteiligt ist, verbleiben bei der
Gemeinde.

Die Gemeinde kann gewisse Dienstleistungen (Betrieb, Bewirtschaf-
tung etc.) an die AG Ubertragen.

SP
Dorothée Jaun

VO Werke
Art. 4 ist viel zu weit gefasst

Es geht nicht an, dass die Werke Fallanden AG ohne Zustimmung
des Gemeinderates allein bestimmt, auf welchen Gemeindeliegen-
schaften sie Anlagen fir ihre Aufgaben erstellt (z.B. Trafostationen,
Abfallsammelstellen etc.) bzw. wo sie Leitungen fir ihre Anlagen er-
stellt.

Vorschlag fur neue Formulierung:

1 Die Werke Féllanden AG hat das Recht, fir den Bau, Betrieb und
Unterhalt der Anlagen und Netze der Elektrizitdts- und Wasserver-
sorgung sowie der Siedlungsentwasserung und Abfallbewirtschaf-
tung den o6ffentlichen Grund der Gemeinde Fallanden (Verwaltungs-
und Finanzvermdgen) zu nutzen, sofern der Gemeinderat der
entsprechenden Nutzung zustimmt.

Art 4, Abs 1 wird entsprechend dem Vorschlag angepasst:

Die Werke Féllanden AG hat das Recht, flr den Bau, Betrieb und
Unterhalt der Anlagen und Netze der Elektrizitats- und Wasserver-
sorgung sowie der Siedlungsentwasserung und Abfallbewirtschaf-
tung den offentlichen Grund der Gemeinde Fédllanden (Verwaltungs-
und Finanzvermdgen) zu nutzen, sofern der Gemeinderat der ent-
sprechenden Nutzung zustimmt.

SP
Dorothée Jaun

Art. 18 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 6 Abs. 2 fiihren zu un-
klaren Folgen fiir die Abwassergebiihren

Es liegt im Interesse der Werke AG, die Versorgung resp. Entsor-
gung der Gemeinde weiterhin mdglichst zuverlassig und kosten-
glinstig zu betreiben, da die AG ein Unternehmen der Gemeinde ist.
Die Werke AG ist zudem kein gewinn-orientiertes Unternehmen.
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Gemass Art. 18 Abs. 2 wird der Betrieb der vier betroffenen Abtei-
lungen «mit sadmtlichen Aktiven und Passiven, ausgenommen
Grundstlicke, sowie Rechten und Pflichten auf die Werke Fallanden
AG» Ubertragen. Unklar ist aufgrund der 6ffentlich zuganglichen Do-
kumente, ob die Aktiven und Passiven zum derzeitigen Buchwert
Ubertragen werden oder zu einem noch zu ermittelnden Schatzwert
(Buchwert EW: 12'929'463.92, Buchwert Wasser: 6'637'045.00,
Buchwert Abwasser: 4'596'098.61, Buchwert Abfall: 30'538.24; to-
tal 24'183'145.77).

Vermutlich wirde ein Schatzwert, vor allem bei den Abwasseranla-
gen erheblich hdher liegen als der derzeitigen Buchwert. Gemass
Art. 6 Abs. 2 sind die Geblihren so zu bemessen, dass die die ge-
samten Einnahmen aus den einzelnen Bereichen mindestens die je-
weils darauf entfallenden Aufwendungen mit Einschluss der Be-
triebs- und Kapitalkosten (Abschreibungen und Verzinsung) sowie
der Abgaben decken. Die Abschreibungen auf den Abwasseranlagen,
welche schon heute sehr gering sind (0.64% im Jahr 2024, 0.18%
im Jahr 2023) missten erheblich steigen. Dies hatte zur Folge, dass
die Werke Fallanden AG die Abwassergebihren auf einen Schlag
massiv erhéhen mussten.

Art. 9 und 10 streichen.

Abschreibungen sollen lediglich auf den Restwert-vorgenommen und
so gestaltet werden, dass zu gegebener Zeit die Investitionsmittel
zum Ersatz resp. Ersatzneubau der entsprechenden Anlagen vor-
handen sind. Sollten die Abschreibungen in der Vergangenheit zu
gering gewesen sein, treten tatsachlich Mehrkosten auf - allerdings
auch ohne die Ausgliederung.

Bei der Elektrizitdtsversorgung sind bereits heute die kalkulatori-
schen Restwerte (und nicht die finanzbuchhalterischen Restwerte)
fur die Tarifierung relevant.

Art 9 und 10 sagen lediglich aus, dass Anschlussgebiihren anfallen,
was heute schon der Fall und in den glltigen Verordnungen festge-
halten ist.

Bei einer Ausgliederung der Siedlungsentwdsserung und Abfallbe-
wirtschaftung werden die Art. 9 und 10 bendtigt.

SP
Dorothée Jaun

VO EW
Art.2 Leistungsauftrag, freiwillige Aufgaben

1 Die Werke Fallanden AG hat folgenden Leistungsauftrag:
a) bise): ....
2 Die Werke Fallanden AG strebt an, den Anteil erneuerbarer
Energien in der Gemeinde Fallanden fortlaufend zu steigern so-
wie die 6kologische Bilanz der Gemeinde Fallanden weiter zu ver-
bessern. Namentlich in der Grundversorgung mit Elektrizi-
tiat stammt die beschaffte elektrische Energie vollstidndig
aus erneuerbaren Quellen.
Der Leistungsauftrag an das Elektrizitdtswerk ist zu erganzen. Auf
Energie aus nicht erneuerbaren Quellen soll vollstédndig verzichtet
werden.

Der Abschnitt «Namentlich in der Grundversorgung mit Elektrizitat
stammt die beschaffte elektrische Energie vollstédndig aus erneuer-
baren Quellen» wird in Art 2, Abs 2 Gbernommen, um allfallige Un-
klarheiten zu beseitigen. Damit ist der heutige Zustand in der VO
verankert.

Der Passus «auf Energie [gemeint vermutlich Elektrizitédt] aus nicht
erneuerbaren Quellen soll vollstandig verzichtet werden» ist auf-
grund der obigen Formulierung nicht mehr relevant. Er ware in die-
ser allgemeinen Form nicht umsetzbar. Kunden, die freien Markzu-
tritt haben (heute Grosskunden; bei einer allfalligen (im Ubergeord-
neten Recht festgelegten) Marktliberalisierung potentiell alle Kun-
den) sind frei bei der Beschaffung der elektrischen Energie.

SP
Dorothée Jaun

VO Abfall

Die Vorschlage werden grundsatzlich iibernommen.




Seite 6 / 18

Sofern die Abfallbewirtschaftung tatsdchlich an die Werke AG ausge-
gliedert werden sollte, muss der Auftrag an die Werke AG praziser
formuliert werden:

Art. 3:

1 pie Werke Fallanden AG sorgt daftlir, dass Siedlungsabfalle fach-
und umweltgerecht sowie kostendeckend behandelt und entsorgt
werden.

2 Die Werke Fallanden AG sorgt dafiir, dass verwertbare Anteile von
Siedlungsabféllen wie Glas, Papier, Karton, Metalle, Griinabfille,
Textilien, Kunststoffe sowie Altdl aus Haushalten so weit wie még-
lich getrennt gesammelt und stofflich verwertet werden. Sie kann in
Absprache mit dem Gemeinderat Abfuhren oder Sammelstellen fir
weitere Abfélle anbieten.

Neuer Absatz: Haushaltabfélle, Papier, Karton, Metalle, Grubengut,
Sperrgut und Grinabfélle sind dezentral bei den Haushalten abzu-
holen. Fiir Papier, Karton, Metalle und Grubengut werden keine Ge-
bihren erhoben. Mindestens zwei mal jéhrlich ist ein unentgeltlicher
Hé&ckselservice anzubieten.

Prazisierung/Einschrankung/Erweiterung:

In Zukunft sollen weitere Fraktionen separat gesammelt werden
(z.B. gemischter Haushalt-Kunststoffabfall).

Metalle dezentral abzuholen ist aus heutiger Sicht sowohl 6kono-
misch als auch 6kologisch nicht sinnvoll.

Ebenfalls ist das dezentrale Einsammeln von gemischtem Haushalts-
Kunststoffabfall (Folien, Verpackungen etc.) ékonomisch und 6kolo-
gisch (noch) nicht sinnvoll.

Diese Abfallfraktionen sollen deshalb an Sammelstellen gebracht
werden.

Daher neue Formulierung fiir Absatz 2:

Die Werke Fallanden AG sorgt daflr, dass gemischter Siedlungsab-
fall und verwertbare Abfédlle wie Papier, Karton, Griinabfalle und al-
lenfalls weitere Fraktionen dezentral bei den Haushalten abgeholt
werden und fach- und umweltgerecht sowie kostendeckend behan-
delt und entsorgt werden.

Glas, Textilien, gemischter Haushalts-Kunststoffabfall, Altdl aus
Haushalten sowie weitere getrennt gesammelte Abfalle werden an
definierten Sammelstellen zuriickgenommen und der stofflichen
Verwertung zugefihrt.

Die Werke Féllanden AG kann in Absprache mit dem Gemeinderat
Abfuhren oder Sammelstellen flir weitere Abfalle anbieten.

Fur die Abfuhr und Verwertung von Papier, Karton, Metallen, ge-
mischtem Haushalts-Kunststoffabfall, Textilien und Grubengut wer-
den keine Gebihren erhoben, sofern nicht tibergeordnete Vorgaben
dazu in Kraft gesetzt werden.

Mindestens zwei Mal jahrlich wird ein Hackselservice angeboten.

SP
Dorothée Jaun

Eigentimerstrategie

Ziff. 3.1. Dieser Passus ist unvollstédndig und widerspricht tberge-
ordnetem Recht (vgl. Ausfiihrungen zu Art. 1 der Verordnung uber
die Werke Fallanden).

Ziff. 3.5. Abs 2 ergédnzen:

Das Unternehmen ist bestrebt, den Anteil erneuerbarer Energien in
der Gemeinde Fallanden zu steigern sowie mit Energieeffizienz- und
Energiesparmassnahmen die 6kologische Bilanz der Gemeinde

Ziff. 3.1

Die Aktiven und Passiven sowie Rechte und Pflichten der drei
Zweckverbande (Gruppenwasserversorgung Vororte und Glattal /
GVG, Gruppenwasserversorgung Oberes Glattal / GOG und Klaran-
lage VSFM), bei denen die Gemeinde beteiligt ist, verbleiben bei der
Gemeinde.

Ziff 3.5 Abs 2 wird wie oben unter «VO EW Art 2, Abs 2» erwahnt
erganzt
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Fallanden weiter zu verbessern. Namentlich in der Grundversor-
gung mit Elektrizitdt stammt die beschaffte elektrische Ener-
gie volistidndig aus erneuerbaren Quellen.

Dieter Hunkeler

Hinweis Tarifstruktur soll bleiben, heisst nicht, dass auch die Tarife
bleiben. Mit der Ausgliederung ist mit einer sicheren Erhéhung der
Tarife zu rechnen. Kapitalzinsen sind héher, auch wenn das Kapital
von der Gemeinde bezogen werden sollte.

Es ist gesetzlich vorgegeben, dass und wie die Tarife nach Vollkos-
ten je Sparte bestimmt werden; diese Struktur, d.h. das Vorgehen
zur Tariffestlegung (Vollkosten-basiert) ist daher unverandert.

Der Haupttreiber der Hohe der Tarife ist einerseits der Einkauf von

Elektrizitdt und Wasser sowie die Kosten flir die Abwasser- und Ab-

fall-Entsorgung. Die Personalkosten sind untergeordnet (siehe wei-

ter unten).

Eine allféllige Tariferhdhung ist daher durch Faktoren bestimmt, die

mit der Ausgliederung der Werke nichts zu tun haben.

So sind z.B. steigende Tarife zu erwarten im Bereich Abwasser in-

folge der Sanierung und des Ausbaus der ARA Bachwis. Diese Kos-

ten missen gemass Gesetz durch die Abwasser-Tarife refinanziert
werden.

Wasser- und Elektrizitat-Tarife sind weitgehend durch den Einkauf

und damit die jeweils geltenden (Markt)Preise von Wasser und

Elektrizitdt sowie bei der Elektrizitat zudem durch die regulatori-

schen Anforderungen (insb. Investitionen aufgrund des von der

Schweizer Bevolkerung im 2024 genehmigten Stromversorgungsge-

setzes) bestimmt.

Investitionen durch die AG sind auf 2 Arten finanzierbar:

a) durch Beantragen eines Darlehens bei der Gemeinde. Prozess
wie heute: Genehmigung durch Gemeinderat/Gemeindever-
sammlung. Wird angestrebt bei Investitionen, die nicht unter
Zeitdruck stehen. Dann Finanzierungskosten (Kapitalzinsen) wie
heute.

b) falls der Zeitrahmen flir diesen Prozess nicht reicht: Finanzie-
rung am Kapitalmarkt. Dadurch etwas hdéhere Finanzierungskos-
ten mdoglich.

Die Aussage «Kapitalzinsen sind héher, auch wenn das Kapital von

der Gemeinde bezogen werden sollte» kann nicht nachvollzogen

werden.

Dieter Hunkeler

Falls hohere Darlehen von der Gemeinde nétig waren, ist der Weg
Uber eine Gemeindeversammlung oder Urnenabstimmung weiterhin
notig.

Das ist richtig, s. oben.
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Dieter Hunkeler

Bestehende Infrastrukturen sind weitgehend abgeschrieben und
mussten aufgewertet werden, damit fir externe Geldgeber eine Si-
cherheit gegeben ist. Das Riickfall-Szenarium Gemeinde ist ja heute
schon faktisch vorhanden.

Die Anlagen werden in der AG gemass betriebswirtschaftlichen
Grundsadtzen bilanziert. Dies entspricht bei der Elektrizitdt auch den
Anforderungen von Gesetzgeber und Regulierungsbehorde. Flir po-
tenzielle Fremdkapitalgeber sind diese betriebsbuchhalterischen
(und nicht finanzbuchhalterischen Restwerte) relevant.

Wenn Ersatzinvestitionen anstehen, werden diese getéatigt und ent-
sprechend den Vorgaben abgeschrieben. Fiir allféllige externe Geld-
geber stellen diese Werte die Sicherheit dar. Die Basis der Abschrei-
bung ist dann transparent und klar.

Dieter Hunkeler

Die Griinde fiir eine Ausgliederung spez. Abwicklungszeit bei Projek-
ten, Marktnahe Uberzeugen nicht. Beispiel Warmeverbund aus ARA
Bachwis: Bachwis ist ein Zweckverbund mit anderen Gemeinden
und ist Umsetzungsgeschwindigkeit ist auch von Volketswil,
Schwerzenbach und Maur abhangig. Beispiel LEG: Kann ja heute
schon durch die Gemeinde angegangen werden.

Es ist eine Tatsache, dass Projekte, die den heutigen Verwaltungs-
weg aufgrund der vorgegebenen Prozessschritte und Fristenlaufe
nehmen, deutlich l&nger dauern als wenn sie von der AG realisiert
werden kdnnen.

Das Projekt Sanierung/Erweiterung Bachwis ist ein Projekt des
Zweckverbandes ARA, hat mit der Ausgliederung nichts zu tun und
ist deshalb durch die Ausgliederung nicht beeinflusst. Uber dieses
Projekt wird die Bevdlkerung am 28. Sept 2025 abstimmen kénnen.
Der Bau des Warmeverbunds ist vom Zweckverband unabhangig.
Dass die Abwarme der Gemeinde Fallanden zur Verfligung steht,
wurde vom Zweckverband verabschiedet. Das Abwarmenutzungs-
projekt ist daher ein Projekt der Gemeinde Fallanden das unabhan-
gig vom Zweckverband realisiert wird.

Lokale Elektrizitatsgesellschaften (LEG): de facto ja: Da die Reali-
sierungsgeschwindigkeit eines Verwaltungsbetriebs in keinem Ver-
héltnis zur Geschwindigkeit eines Unternehmens steht sind die in
der in der Verwaltung integrierten Werke schlicht nicht marktfahig.

Dieter Hunkeler

Die Werke arbeiten derzeit ohne Probleme und werden in der Bevdl-
kerung positiv wahrgenommen (Warum dann ein Wechsel?)

Dass die Werke positiv wahrgenommen werden, freut uns. Es geht
mit der Ausgliederung aber darum sicherzustellen, dass die Werke
auch in Zukunft mindestens gleich gut oder noch besser aufgestellt
sind. Die heutige Konstellation kombiniert mit den anstehenden und
zu erwartenden Herausforderungen garantieren das in keiner Weise.

Dieter Hunkeler

Der Beizug von Fachleuten ist heute schon mdglich und Bedarf nicht
zwingend einer Anstellung durch die Gemeinde.

Es ist richtig, dass schon heute mit externen Fachleuten zusammen-
gearbeitet wird, da Planungsaufgaben mit dem heutigen Personal-
bestsand nicht ausgeflihrt werden kénnen. Es ist auch in der AG
nicht vorgesehen, quasi ein kleines Ingenieurbiro aufzubauen: das
ware 6konomisch und unternehmerisch nicht sinnvoll. Solche Aufga-
ben werden weiterhin eingekauft.

Hellmut
Schwarzenbach

Eine eigenstandige AG ist sinnvoll

OK
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Hellmut Ausgliederung aller Bereiche ist sinnvoll OK
Schwarzenbach
Daniel Frick Am 28. September 2025 findet die Urnenabstimmung lber die To- Fur die Vernehmlassung wurde den Blirgern die Rechtslage aufge-
talrevision der Gemeindeordnung statt. Es macht wenig Sinn, den zeigt, denn dartber wird abgestimmt, wenn es um die Ausgliede-
Stimmberechtigten jetzt eine Synopse mit den flr die Ausgliederung | rung geht. Die Synopse musste daher auf die aktuell gliltige GO ab-
der Werke notwendigen Anpassungen auf der Basis der «alten» Ge- | gestltzt sein.
meindeordnung vorzulegen, wenn diese ab dem 1. Dezember 2025 Wenn die Totalrevision am 28. Sept 2025 angenommen wird, wer-
voraussichtlich gar nicht mehr gliltig sein wird. den die Anderungen in die totalrevidierte GO eingefiigt. Inhaltlich
entsteht keine Anderung.
Fiir die Urnen-Abstimmung werden die Anderungen auf die dann
gultige GO als Grundlage publiziert.
Daniel Frick Art. 27 Abs. 1 neu Ziff. 3: «» Der Passus «die Auslibung von Aktiondrsrechten» wird nicht aufge-
Nach der Vernehmlassung zur Totalrevision der Gemeindeordnung nommen.
wurde diese Erganzung aufgrund zahlreicher negativer Riickmeldun-
gen wieder gestrichen. Soll sie nun «durch die Hintertiir» doch wie-
der in der GO eingefiigt werden? Wenn der Gemeinderat vor rund
zwei Monaten der Uberzeugung war, dass es diese Ergdnzung nicht
braucht, so soll dieser Entscheid auch weiterhin Bestand haben.
Daniel Frick VO Uber die Werke

Art. 1 Abs. 4 Aufgabenlbertragung

Falls die Werke Fadllanden AG ihre Aufgaben nicht mehr erfiillen
kann, hat die Gemeinde fir alle Gerate, Anlagen, Grundstiicke und
Immobilien ein Kauf- bzw. Riickkaufsrecht. Das heisst, die Ge-
meinde soll etwas zurlickkaufen, was sie vorher unentgeltlich an die
neue AG abgegeben hat? Das ware ja ein Hohn fir die gesamte Be-
voblkerung.

Die folgenden Fragen wurden bereits bei der Behandlung des Ge-
schafts in der GR-Sitzung vom 19. Nov 2024 vom GR behandelt und
beantwortet. Die Antworten auf diese Fragen aus der Vernehmlas-
sung wurden deshalb dem Protokoll der GR-Sitzung vom 19. Nov
2024 entnommen.

Zur Bemerkung zu Art 1, Abs 4:

Die WF AG erhalt die Anlagen und Grundstiicke nicht gratis, sondern
gibt der Gemeinde als Gegenleistung eine Beteiligung von 1 Mio.
Franken (vgl. VO WF AG Art. 18 Abs. 3). Es fliesst zwar kein Cash,
aber die Gemeinde enthélt eine gleichwertige Gegenleistung und ist
als alleinige Aktionarin die Besitzerin der AG.

Im Lauf der Geschaftstatigkeit der Werke kénnen neue Gerate, An-
lagen etc. erstellt oder in das Eigentum der Werke aufgenommen
werden. Diese waren nicht Teil der Ubertragung bei der Ausgliede-
rung und stellen einen Mehrwert dar.

Das Kauf- bzw. Rickkaufrecht in Art. 1 Abs. 4 gilt fiir den Fall, dass
die WF AG ihre Aufgaben nicht mehr erflllen kann.

Zusatzliche Feststellungen:
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- Die Tatigkeiten der AG sind gebuhrenfinanziert und missen von
Gesetzes wegen Vollkosten-deckend sein. Eine Zahlungsunfdhig-
keit ist daher sehr unwahrscheinlich. Fallt ein Aufwandiberschuss
an, sind die Geblihren grundsatzlich zu erhéhen. Fallt ein Ertrags-
Uberschuss an, sind die Geblihren grundsatzlich zu reduzieren.

- Es ist Aufgabe von VR und Gemeinderat als Aktionar, den Ge-
schaftsgang regelmassig zu beurteilen und gegebenenfalls geeig-
nete, praventive Massnahmen zu ergreifen. Der Gemeinderat gibt
mit der Eigentimerstrategie die Leitplanken vor. Weiter ist er im
Verwaltungsrat vertreten und kann diesen bei Bedarf jederzeit
ersetzen.

- Sollte der Fall einer Zahlungsunfahigkeit dennoch eintreten, ist
das gesetzliche Insolvenzverfahren durchzufihren. Ein Kauf-
bzw. Rickkauf ist in diesem Fall eine mdgliche Lésung. Es sind
jedoch auch andere Losungen vorstellbar (z.B. Verkauf der Elekt-
rizitatsversorgung an die EKZ etc.).

Daniel Frick VO uber die Werke Ist in der VO Elektrizitat (Art 4, Abs 1) geregelt.
Art. 6 Grundsatze
Es fehlt der Finanzierungsgrundsatz, dass die Werke Fallanden AG Sofern eine explizite Regelung auf Verordnungsstufe erwiinscht ist,
flr die Kosten der Leitungen im offentlichen Grund - also bis zur schlagen wir aufgrund der unterschiedlichen tibergeordneten rechtli-
Grundstlicksgrenze - zustandig ist. Entweder ist dies generell hier chen Bestimmungen und Branchenregelungen vor, dies nicht in der
zu regeln oder jeweils in den einzelnen Sparten-Verordnungen. VO WF AG (= Urnenabstimmung), sondern in den einzelnen Spar-
tenverordnungen (= Gemeindeversammlung) zu regeln. Aus rechtli-
cher Sicht genigt eine Regelung auf Stufe des Unternehmens
(bspw. in den Netzanschluss- und Netznutzungsbedingungen) wie
bisher vorgesehen.
Daher: entsprechende Passage in die VO Elektrizitat aufnehmen
Daniel Frick VO Elektrizitat Die vorgeschlagene Regelung entspricht dem Branchenstandard und

Art. 5 Abs. 2 Durchleitungs- und Zutrittsrechte

Dass die Grundeigentiimer/innen die fir weitere Anlagen (z. B. Tra-
fostationen und Verteilkabinen) erforderlichen Raume oder den not-
wendigen Baugrund entschadigungslos zur Verfligung stellen mis-
sen, kommt de facto einer Enteignung gleich. Diese Formulierung ist
dahingehend abzudndern, dass flr den effektiven Standort einer
solchen Anlage eine einvernehmliche L6sung zu suchen ist und auch
eine entsprechende (massvolle) Entschadigung auszurichten ist.

wird heute bereits so gehandhabt. Im Falle von Transformatoren-
Stationen handelt es sich um Mittelspannungskunden, die einen se-
paraten Raum in einem Gebaude zur Verfiigung stellen. Sonst kdnn-
ten diese Kunden gar nicht an das Elektrizitédtsnetz angeschlossen
werden.

Bei Verteilkabinen geht es um eine Flache von rund 1-2 m? an ei-
nem offentlich zuganglichen Grundstiickrand. Eine Entschadigung ist
in beiden Fallen nicht Ublich. Selbstverstandlich werden Lésungen in
gegenseitigem Einvernehmen gesucht. Grundsatzlich geht jedoch
die Versorgungssicherheit vor
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Daniel Frick VO Elektrizitat Die Regelung ist brancheniiblich und gilt heute schon. Die Erfahrung
Art. 13 Haftung zeigt, dass von Kundinnen und Kunden oft (auch unbegriindete)
In Abs. 1 wird die Haftung fiir die Werke Féllanden AG vollumfang- | Klagen auf Schadenersatz ausgehen und Kundinnen und Kunden oft
lich wegbedungen, soweit gesetzlich zuldssig. Den Kundinnen und die Anlagen unsachgemass nutzen. Das Werk hingegen ist rechtlich
Kunden wird in Abs. 2 hingegen sémtliche Haftung Gberbunden. fiir eine professionelle Handhabung verpflichtet. Die vorgeschlagene
Diese Rechtsungleichheit ist weder fair noch zweckmassig, sondern | Asymmetrie scheint daher zweckmassig.
soll einfach der neuen AG das Leben leichter machen.
Daniel Frick VO Wasser In der VO Wasser, Art 2, Abs 3 steht, dass die AG den GWP erarbei-
Art. 2 Abs. 3 Grundsatze tet; eine Verabschiedung ist damit nicht mdglich. Dass fir die Ver-
Die Werke Féllanden AG erarbeitet im Rahmen der strategischen abschiedung die Gemeinde zustandig ist, ist in Art. 2 Abs. 2 lit. f VO
Wasserversorgungsplanung das GWP zuhanden der Gemeinde. Hier | festgehalten.
ist im Sinne der Transparenz fir die Stimmberechtigten zu ergén-
zen, wer flir die Genehmigung des GWP zustandig ist. Sonst ware
auch die Interpretation denkbar, dass die Werke Fallanden AG das
GWP selber festsetzt und dieses der Gemeinde nur zur Kenntnis-
nahme vorlegt.
Daniel Frick VO Wasser Die Regelung ist brancheniiblich und wird heute so angewendet. Bei
Art. 6 Abs. 3 Art und Festlegung des Netzanschlusses den genannten Hinweisschildern handelt es sich bspw. um die Kenn-
Far die entschadigungslose Anbringung von Hinweisschildern an kennzeichnung einer Leitungsverzweigung. Diese Kennzeichnung ist
Fassaden oder auf dem Privatgrundstiick sollte mit den Grundeigen- | grtlich gebunden und kann nicht beliebig verschoben werden. Eine
tumer/innen vorgéangig eine einvernehmliche Lésung angestrebt Zustimmung ist daher nicht in jedem Fall méglich. Selbstverstand-
werden. lich werden L&sungen in gegenseitigem Einvernehmen gesucht.
Daniel Frick VO Wasser
Art. 17 Haftung Siehe Antwort zu VO Elektrizitat Art 13
In Abs. 1 wird die Haftung fur die Werke Fallanden AG vollumfang-
lich wegbedungen, soweit gesetzlich zuldssig. Den Kundinnen und
Kunden wird in Abs. 2 hingegen samtliche Haftung tberbunden.
Diese Rechtsungleichheit ist weder fair noch zweckmassig, sondern
soll einfach der neuen AG das Leben leichter machen.
Daniel Frick SEVO
Art. 2 Abs. 3 Grundsatze Ist (analog GWP) in Art. 2 Abs. 2 lit. f VO geregelt.
Die Werke Fallanden AG erarbeitet im Rahmen der strategischen
Planung das GEP zuhanden der Gemeinde. Hier ist im Sinne der
Transparenz fir die Stimmberechtigten zu erganzen, wer fir die Ge-
nehmigung des GEP zustandig ist. Sonst ware auch die Interpreta-
tion denkbar, dass die Werke Fallanden AG das GEP selber festsetzt
und dieses der Gemeinde nur zur Kenntnisnahme vorlegt.
Daniel Frick SEVO

Art. 12 Abs. 2 und Abs. 4 Kontrollen

Das Zutrittsrecht bei der Siedlungsentwasserung kann analog der
Wasserversorgung formuliert werden. Selbstverstandlich werden
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Diese beiden Abschnitte stehen in inhaltlichem Widerspruch - jeder-
zeit ungehinderter Zugang und dass man vorher (ber einen beab-
sichtigten Zutritt informiert wird. Die Formulierung von Abs. 4 ist zu
bevorzugen (in Analogie zu Art. 5 Abs. 5 ElektrizitatsvVO), zumal flr
Notfélle ja eine Ausnahmeregelung gilt. In der Nummerierung fehlt
Abs. 3.

Zutritte im Sinne einer positiven Kundenbeziehung Ublicherweise
angekdindigt.

Die Nummerierung der Absatze wird korrigiert

Daniel Frick SEVO Die «periodische Anpassung» bezieht sich auf die aufgrund der In-
Art. 23 Abs. 4 und 5 Anschlussgebiihr dexierung im ersten Satz vorzunehmende Anpassung des absoluten
Im Sinne der Transparenz und Rechtssicherheit fiir die Stimmbe- Betrages. Der WF AG wird hier ausdriicklich die Kompetenz einge-
rechtigten sollte in diesen beiden Abschnitten im letzten Satz jeweils | ryumt, die Gebiihren entsprechend der Indexierung anzupassen.
prazisiert werden, dass die periodische Anpassung «gemass Inde- Um allféllige Unklarheiten auszuschliessen, wird die SEVO in Art 23,
xierung» erfolgt. Andernfalls waren auch willkiirliche Anpassungen Abs 4 und 5 prazisiert: «Der Werke Fallanden AG obliegt die perio-
denkbar. dische Anpassung der Hohe der Anschlussgebihr entsprechend dem

Zircher Wohnbaukostenindex».

Daniel Frick SEVO Siehe Antwort zu VO Elektrizitat Art 13
Art. 34 Haftung
In Abs. 1 wird die Haftung fir die Werke Fallanden AG vollumfang-
lich wegbedungen, soweit gesetzlich zuldssig. Den Kundinnen und
Kunden wird in Abs. 2 hingegen samtliche Haftung tUberbunden.
Diese Rechtsungleichheit ist weder fair noch zweckmassig, sondern
soll einfach der neuen AG das Leben leichter machen.

Daniel Frick VO Abfall Art 2 wird ergénzt: eine allfillige Video-Uberwachung erfolgt in Ab-
Art. 14 Abs. 2 Kontrollen stimmung mit den Ubergeordneten Vorschriften bez. Datenschutz
Der Einsatz von Videolberwachung bei Sammelstellen (&6ffentlicher etc. sowie mit dem Erlass der Gemeinde
Grund) soll nur in Ubereinstimmung mit den entsprechenden
Rechtsgrundlagen der Gemeinde erfolgen. Dies ist hier zu prazisie-
ren. Andernfalls konnte die Werke Fallanden AG dazu im Wider-
spruch stehende Ausfiihrungsbestimmungen erlassen. Auch diese
Ausfiithrungsbestimmungen sind im Ubrigen amtlich zu publizieren.

Daniel Frick VO Abfall Siehe Antwort zu VO Elektrizitat Art 13
Art. 15 Haftung
In Abs. 2 und 3 wird die Haftung fir die Werke Fallanden AG voll-
umfanglich wegbedungen, soweit gesetzlich zuldssig. Den Kundin-
nen und Kunden wird in Abs. 4 hingegen samtliche Haftung tber-
bunden. Diese Rechtsungleichheit ist weder fair noch zweckmassig,
sondern soll einfach der neuen AG das Leben leichter machen.

Daniel Frick VO Abfall Wird angepasst

Art. 16 Strafbestimmungen
Da es hier nur einen Absatz gibt, ertibrigt sich die Nummerierung.
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Daniel Frick Statuten
Art. 2 Abs. 1 Zweck Art. 59a Abs. 1 GO beschreibt ausschliesslich die Aufgabeniibertra-
Die Erbringung von Leistungen ausserhalb des Gemeindegebiets gung als Leistungsauftrag aus Sicht der Gemeinde gemass den Vor-
sFeht im Wider_;pruch zu neu Art. 5_9a Abs. 1 GO. Gemés_s GO er_folgt gaben von Art. 98 Abs. 4 KV.
sg\]/ii:Efei?:f:’Zrl:ZeETerz’?r?z?tgé’?l;ijsfcdha“se;se“tigeﬁ;:—efas Gemeindegebiet Die unternehmerischen Mdglichkeiten werden in Art. 2 VO WF AG
' beschrieben. Der vorliegende Zweckartikel in den Statuten gibt in
allgemeiner Form die unternehmerischen Méglichkeiten von Art. 2
VO WF AG wieder.
Die allfallige Erbringung von Leistungen ausserhalb des Gemeinde-
gebiets ist eine allgemeine Formulierung. Der Leistungsauftrag ge-
mass Art 59a GO ist davon unberiihrt und prioritar.
Zudem ist in Art. 2 Abs. 5 VO festgehalten, dass die Tatigkeiten
ausserhalb des Gemeindegebiets mindestens kostendeckend sein
missen.
Daniel Frick Eigentimerstrategie Warmeversorgung ist keine 6ffentliche-rechtliche Aufgabe. Daher

Die Eigentimerstrategie stlitzt sich auf die bisherige GO, die ab
dem 1. Dezember 2025 voraussichtlich nicht mehr giltig sein wird.
Unternehmenszweck

Fur das hier aufgelistete Aufgabengebiet der Warmeversorgung feh-
len weiterfihrende Erlasse (Sparten-Verordnung). Betreffend Ge-
meindegebiet siehe Anmerkung bei den Statuten.

werden Warmelieferungsvertrage auf privatrechtlicher Basis abge-
schlossen. Dazu ist keine Verordnung nétig.

Daniel Frick, zu-
satzliche An-
merkungen im
Mail

Warum genau sollen alle Werke (Elektrizitat, Wasser, Abwasser, Ab-
fall) ausgegliedert werden? Akuter Handlungsbedarf bzw. kurzfris-
tige Agilitat im Markt besteht ja nur fir die Elektrizitatsversorgung
(Strombeschaffung). Zahlreiche andere Gemeinden haben nur das
Elektrizitatswerk ausgegliedert, alle tbrigen Sparten sind nach wie
vor Gemeindebetriebe. Dieser Ansatz ist auf jeden Fall zu bevorzu-
gen. Denn mit der geplanten umfassenden Ausgliederung werden
den Fallander Stimmberechtigten zahlreiche Entscheidungskompe-
tenzen entzogen. Und wie sich immer wieder zeigt - erst jlingst bei
der Vernehmlassung zur Revision der Gemeindeordnung —, wird der
Abbau von Mitbestimmung von den Fallander Stimmberechtigten
und den Ortsparteien in der Regel nicht goutiert. Aus dem ganzen
Ausgliederungsprojekt ist keinerlei Mehrwert fiir die Bevélkerung er-
kennbar.

Nutzung von Synergien im Rohrleitungsbau und generell im Tiefbau.

Die Vergangenheit hat gezeigt — wie oben schon dargelegt -, dass
die Ansiedlung von EW / Wasser sowie Abfall / Abwasser in unter-
schiedlichen Ressorts/Abteilungen in der Verwaltung eine Konstella-
tion darstellen, mit der keine optimalen Projektabldufe (Koordina-
tion) und keine optimierten Kosten erreicht werden konnten.

Die Ausgliederung aller gebiihrenfinanzierten Sparten ist aufgrund
der separaten Rechnungslegung sinnvoll (keine steuerfinanzierten
Bereiche).

Die Blrger profitieren wie an der Informationsveranstaltung darge-

legt wie folgt:

- Flexibilitat und schnellere Reaktionszeiten bei der Tatigkeit der
Werke

- Schnelleres Eingehen auf Kundenwiinsche

- Steigerung der Effizienz
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- Ausbau des Dienstleistungsangebots auf Nachfrage der Bevélke-
rung

- schnellerer Auf- und Ausbau der Warmenetze (Nutzung der Ab-
warme der Kldranlage; Fernwdrme Benglen)

- bessere Personal-Rekrutierungsmoglichkeiten, damit héhere
Leistungsfahigkeit

Daher wird die Bevdlkerung insgesamt von glinstigeren Kosten pro-

fitieren, soweit diese nicht durch den Markt bestimmt sind (Energie-

einkauf etc.). Zudem kann die ausgegliederte Werke AG besser,

schneller und flexibler auf Anliegen der Einwohner eingehen.

Abbau der demokratischen Mitsprache: die Werke sind verantwort-
lich fir Bau, Betrieb, Instandhaltung und Erneuerung der techni-
schen Infrastruktur. Dies ist ein Grundanliegen der Bevdlkerung. Die
Tatigkeiten der Werke, diese Infrastruktur zu erhalten, auszubauen,
zu modernisieren und allfalligen neuen Herausforderungen anzupas-
sen liegt deshalb im Interesse der Bevélkerung und ist damit a pri-
ori demokratisch legitimiert.

Die Mitbestimmung liegt heute vor allem bei den Investitionen (so-
weit nicht gebunden), die fir diese Tatigkeiten noétig sind.

Ausldser fur Projekte in der Infrastruktur ist aber immer das Resul-
tat von direkten oder indirekten Birgeranliegen und damit per se
demokratisch legitimiert.

Der Warmebereich wird auf ausdricklichem Wunsch und Interesse
der betroffenen Bevdlkerung aufgebaut; das Interesse und die Mit-
bestimmung der Bevélkerung ist also der Ausldser und nicht umge-
kehrt.

Daniel Frick, zu-
satzlich e An-
merkungen im
Mail

Im Gegenteil: Wenn - wie an der Infoveranstaltung mitgeteilt -
auch das Personal «privatisiert» wird und viel mehr Flexibilitat bei
den Lohnen erforderlich ist, um gute Mitarbeitende anstellen zu
kénnen, wird dies zwangslaufig zu héheren Lohnkosten fithren. In
der Folge sind in absehbarer Zeit auch héhere Tarife fur die Kundin-
nen und Kunden der Werke Fallanden AG zu erwarten.

Die heute angestellten Mitarbeitenden werden weiterhin unter Be-
sitzstandwahrung von der AG angestellt (siehe Personalliberlei-
tungsvertrag). A priori Lohnerhéhungen sind daher kein Thema; die
L6éhne werden wie bisher in Funktion der Teuerung sowie allfalligen
Funktionséanderungen angepasst.

NB: Die Lohnkosten der Werke, welche auf die Geblihren tberwal-
zen werden, liegen je nach Sparte zwischen 4% (EW) und 10% (Ab-
wasser/Abfall).

Daniel Frick, zu-
satzlich e An-
merkungen im
Mail

Es muss in allen Verordnungen zweifelsfrei sichergestellt werden,
dass kein Grundeigentum von der Gemeinde Fédllanden an die neue
Werke Fallanden AG Ubertragen wird. Das Grundeigentum darf aus-
schliesslich im Baurecht genutzt werden.

Das ist in der Verordnung uber die Werke in Art 18, Abs 2 abschlies-
send geregelt.
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Daniel Frick, zu-
satzliche An-
merkungen im
Mail

Wenn die Betriebsanlagen aller Aufgabenbereiche ins Eigentum der
Werke Fédllanden AG lGbergehen, so muss flir alle Bereiche zweifels-
frei sichergestellt werden, dass diese nicht verdussert werden dir-
fen. Denn gemass Art. 1 Abs. 3 der Verordnung Uber die Werke
Fallanden AG muss die Gemeinde diese Aufgaben wieder selbst er-
flllen oder durch einen Dritten erfiillen lassen, falls die Werke
Fallanden AG nicht mehr fahig sein sollte, die ihr lbertragenen Auf-
gaben zu erfiillen.

Die Anlagen sind fiir die Erfillung der Aufgabenibertragung aus
Sicht der AG zwingend. Entsprechend wird in Art. 1 Abs. 2 geregelt,
dass die Anlagen im Eigentum der AG sind. Bei einem Verkauf von
Anlagen wirde die AG diese Bestimmung zum Eigentum verletzen.

Daniel Frick, zu-
satzliche An-
merkungen im
Mail

Gemass dem Entwurf der neuen Gemeindeordnung soll die Tiefbau-
und Werkkommission auch flir das Themengebiet Warmeversorgung
zustandig sein. Auch in Art. 2 Abs. 1 der Statuten sowie im Entwurf
der Eigentiimerstrategie ist die Warme als Aufgabengebiet aufgelis-
tet. Warum gibt es dann in der logischen Konsequenz fiir die neue
Werke Féllanden AG keine «Verordnung Uber die Versorgung mit
Warme»? Bei den Vernehmlassungsunterlagen ist auf jeden Fall
keine solche zu finden.

Siehe Antwort zu Eigentimerstrategie/Unternehmenszweck

Warmeversorgung ist keine offentliche-rechtliche Aufgabe. Daher
werden Warmelieferungsvertrage auf privatrechtlicher Basis abge-
schlossen. Dazu ist keine Verordnung nétig.

Maya Litz Man kann sich dem Eindruck nicht erwehren, dass der Gemeinderat | Es geht nicht darum, dass der GR ein Geschaft durchbringen will. Es
in einem unergrindlichen Schlussmarathon, nach eigenem Gutdiin- | geht darum, die Stimmbevdélkerung lGber dieses abstimmungsreife
ken vor den nachsten Wahlen, méglichst noch «seine» Geschdfte Geschaft entscheiden zu lassen — der normale demokratische Weg.
durchbringen und gut bezahlte Posten schaffen mdchte.

Zudem ist die Besetzung des zukiinftigen Verwaltungsrates Angele-
genheit des im dannzumaligen Zeitpunkt verantwortlichen Gemein-
derats. Die Entschadigung des Verwaltungsrates wird vom Gemein-
derat festgelegt (Art. 14 Abs. 1 Ziff. 3 Statuten) und massvoll (Art.
22 Statuten).

Maya Litz Eine Ausgliederung mit Rechtsformanderung der gut aufgestellten Die Dringlichkeit besteht v.a. im Elektrizitdtsbereich sowie im War-
Gemeinde-Werke kann ich daher nicht unterstiitzen, da weder die mebereich und ist nicht vorgeschoben. Das kénnen die betroffenen
vorgeschobene Dringlichkeit dazu vorhanden ist und auch keine Einwohner belegen.

Vorteile flr unsere Einwohnerinnen und Einwohner erkennbar sind. Hohere Kosten: siehe oben
Eine solche Ausgliederung in eine Aktiengesellschaft wirde einzig Demokratische Mitbestimmung: siehe oben
und unweigerlich zu héheren Kosten fir die Endverbraucherinnen
und Endverbraucher fihren. Zudem wirde die wichtige, direktde-
mokratische Mitwirkung der Bevdlkerung in unserer Gemeinde emp-
findlich verletzt. Eine Entwicklung, die wir auf kommunaler Ebene
keinesfalls zulassen durfen.
Maya Litz Eine Expertise der Kanzlei Hdusermann + Partner legt denn auch of- | Zu welcher Fragestellung die erwdhnte Expertise durchgefihrt

fen, dass allein schon der zeitliche und finanzielle Aufwand einer
Rechtsformanderung nicht unterschatzt werden dirfe. Insbesondere
in Bezug auf die organisatorischen und rechtlichen Grundlagen

wurde, entzieht sich unserer Kenntnis.
Der Aufwand zur Firmengriindung ist bekannt und wird weder un-
terschatzt noch kleingeredet.
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(Stichwort reglementarische Grundlage des Betriebs), die Anstel-
lungsverhaltnisse (6ffentlich-rechtliche versus privatrechtliche) oder
die Bestimmung der Vermdgenswerte, welche auf die neue Rechts-
form Uberzugehen hatten. Zudem wiirden die steuerliche Seite und
die finanzielle Rechnungslegung immer wieder Anlass zu Diskussio-
nen geben.

Die rechtlichen Grundlagen sind bereits vorliegend (siehe Vernehm-

lassungsunterlagen).

Die Gestaltung von privatrechtlichen Arbeitsvertragen verursacht ei-
nen Uberschaubaren Aufwand.

Die steuerliche Seite wurde bereits im Vorfeld abschliessend geklart.
Rechnungslegung ist im OR festgeschrieben und gilt daher auch fir

die Werke AG

Maya Litz Der bereits bestehende Warmeverbund ARA Bachwies als Zweckver- | Das Ausbauprojekt ARA hat mit der Ausgliederung nichts zu tun;
bund mit anderen Gemeinden (Volketswil, Schwerzenbach und dieses ist bedingt durch das Bevdlkerungswachstum und steigende
Maur) kann in Fallanden auch ohne kostentreibende Ausgliederung gesetzliche Anforderungen (nicht «frei nach Bedarf der Bevdlke-
der Werke weiterhin und frei nach Bedarf der Bevélkerung ausge- rung»).
baut werden. Das Abwarmenutzungsprojekt ist unabhangig vom Zweckverband
und wird entsprechend der Nachfrage ausgebaut.
Daher hat die Ausgliederung nichts mit dem Ausbauprojekt ARA zu
tun und ist auch nicht kostentreibend.
Maya Litz Lokale Elektrizitdtsgemeinschaften (LEG) kdnnen ab 2026 ebenfalls Das ist richtig — und gerade das Problem, siehe weiter oben.
in allen drei Ortsteilen - auch in Fallanden und Pfaffhausen scheint Die Errichtung von lokalen Elektrizitatsgesellschaften (LEG) ist
die Sonne - frei und nach Belieben von den Grundeigentiimern und durch die Gesetzgebung festgelegt. Die durch die LEG auftretenden
Besitzern von Solaranlagen gebildet werden, ganz ohne dass dazu Kosten, v.a. im Netzbereich, die bei den Werken «hangen bleiben»,
eine kostentreibende Ausgliederung der Werke notwendig ist. mussen auf die Tarife aller umgelegt werden. Das ware- im Gegen-
satz zur Ausgliederung - kostentreibend.
Diese Tatsache hat mit der Ausgliederung insofern zu tun, als die
Werke AG mit privaten Unternehmen konkurrenzfahig ist, die in der
Verwaltung integrierten Werke nicht.
Maya Litz Teilrevision der Gemeindeordnung (Synopse): Das (kantonale) Planungs- und Baugesetz (PBG) ist seit vielen Jah-

Art. 14, Ziffer 5 ,,Energieplanung®: Die damit der Gemeinde auto-
matisch zustehenden, erweiterten Rechte gemdss PBG § 222 lit. a.
und lit. b. sowie PBG § 295 Abs. 2, mit welchen Grundeigentimern
bei einer Fernwarmeversorgung durch die Gemeinde verpflichtet
werden kénnen, sich an die 6ffentliche Fernwarmeversorgung an-
schliessen zu miuissen, widerstrebt dem eigenverantwortlichen und
frei wahlbaren Entscheid, fiir welche Art der Warmeversorgung sich
ein Grundeigentimer entscheiden mdchte. Die angestrebte Macht-
konzentration auf Gemeindeebene, mit zunehmend verstaatlichten
Zwangen planwirtschaftlich dhnlichen Charakters flihren beim End-
verbraucher letztendlich immer und ausschliesslich zu héheren Kos-
ten, bei gleichzeitig einem stark regulierten Korsett, welches einer
liberalen, grunddemokratischen Gesellschaftsordnung zutiefst wi-
derstrebt.

ren in Kraft und gilt unabhdngig von einer Ausgliederung - auch
weit Uber den Bereich der Werke hinaus.

Es geht im PBG nicht um eine «Machtkonzentration», sondern um
das Wahrnehmen Ubergeordneter Interessen der Bevdlkerung wie
z.B. die Reduktion der CO,-Emissionen.

Die in §295 festgehaltene Anschlussverpflichtung ist an verschie-
dene Restriktionen gebunden (u.a. technische und wirtschaftliche
Gleichwertigkeit). Der vorgesehene Ausbau der Abwarmenutzung
aus der Klaranlage im Dorf Fallanden wird von grossen Teilen der
Bevolkerung begrisst; von Anschlusszwang in diesem Kontext keine
Spur, da nicht nétig: es wurde gezeigt, dass nicht mit héheren War-
mekosten gerechnet werden muss als mit konventionellen Heizun-
gen oder anderen Alternativen.
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Fernwarme widerstrebt also entgegen der Aussage weder «einer li-
beralen, grunddemokratischen Gesellschaftsordnung» noch ist sie
kostentreibend.

Maya Litz Art. 27, Ziffer 3 ,,Auslibung von Aktionarsrechten" ist zu streichen. siehe entsprechende Frage weiter oben.
Die explizite Einrdumung von Aktionarsrechten schafft nichts ande-
res als ein unnoétiges Prajudiz flr Auslagerungen in Aktiengesell-
schaften.
HP Diethelm, Die Haftung flir Entscheide wird von der Gemeinde an die AG, bzw. In allen betroffenen Sparten (Elektrizitatsversorgung, Wasserversor-
1GfgGF deren Verwaltungsrat, Ubertragen. Die AG haftet bis zur Hohe ihres | gung, Siedlungsentwasserung und Abfallbewirtschaftung) kdnnen
Eigenkapitals, welches zu 100 % der Gemeinde gehdrt. Eine AG im die anfallenden Kosten Utber Gebihren den Kundinnen und Kunden
freien Markt geht im schlimmsten Fall in Konkurs und hort auf zu verrechnet werden. Weiter hat sich die AG fiir ihre Risiken zu versi-
existieren. Im Fall der AG musste die Gemeinde die «gemeindeei- chern (Art. 16 Abs. 2 VO).
gene» AG wieder ibernehmen, damit sie ihre Versorgungspflicht er- | Ohne Ausgliederung haftet die Gemeinde im schlimmstmadglichen
flllen kann. Damit bleibt die Haftung letztendlich doch bei der Ge- Fall direkt.
meinde.
HP Diethelm, Die Mitglieder der Werkkommission werden vom Gemeinderat fir Da die Verwaltungsgrate nach Kompetenz ausgewahlt (und jahrlich
1GfgGF jeweils vier Jahre gewahlt. Es wird angestrebt, Fachleute zu wahlen. | vom Gemeinderat an der Generalversammlung der AG wiederge-
Sie missen Gemeinde Einwohner sein. Ein Mitglied des Gemeinde- wahlt) werden, muss es nicht mehr zwingend sein, dass die Mitglie-
rates hat das Prasidium inne. Die Verwaltungsrate der AG missten der des VR den Wohnsitz in der Gemeinde haben. Ein Nachteil fir
nicht mehr in der Gemeinde wohnen. die Gemeinde und ihre Blrger ist nicht ersichtlich.
Mit einer Aufhebung der Wohnsitzpflicht erhéht sich die Anzahl von
geeigneten Kandidatinnen und Kandidaten enorm.
HP Diethelm, Die heutige Rechnung nach HRM2 (Harmonisierte Rechnungslegung | Auch nach der Einfihrung des HRM 2 muss - aufgrund von Bundes-
1GfgGF 2) wurde 2019 eingeflihrt. Sie ist fur 6ffentliche Verwaltungen vor- Vorschriften - z.B. im Bereich Elektrizitat eine doppelte Buchhaltung
gesehen und lehnt sich an die privatrechtliche Rechnungslegung gefihrt werden: sie sind in diesem Bereich nicht abgestimmt.
(Swiss GAAP FER) an. Fur die Betriebsfiihrung ist aber nicht die Aufgrund der langen Nutzungsdauer hallen zudem bei den vier
Rechnungslegung wichtig, sondern die interne Kostenrechnung. Sparten noch Effekte aus der Zeit vor Einfihrung von HRM2 nach
(z.B. degressive Abschreibungen, Sonderabschreibungen).
Fur die AG zentral ist eine Rechnungslegung, die objektiv und trans-
parent die betriebswirtschaftliche Situation aufzeigt. Dies ist im Fall
von HRM2 in der Gemeinde aktuell nicht der Fall.
HP Diethelm, In Féllanden andert sich an der rechtlichen Situation fir den Einkauf | Das ist nicht richtig. Durch die AG kann bei der Strombeschaffung
1GfgGF von Energie und notwendigen Investitionsgitern bei einer «xgemein- | schnell genug und flexibler auf veranderliche Marktbedingungen ein-

deeigenen» AG nichts Wesentliches. Aufgrund der Versorgungs-
pflicht der Gemeinde stellen diese Ausgaben gebundene Ausgaben
dar und kénnen bereits heute von der Werkkommission in Abstim-
mung mit dem Gemeinderat getatigt werden.

Neuinvestitionen, welche deren Kompetenz lUberschreiten, sind der

gegangen werden. Diese Marktbedingungen andern sich derzeit
ausserst schnell, da sich die Stromproduktion in Europa in einem
grossen Umbruch befindet.
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Gemeindeversammlung vorzulegen. Pro Jahr sind jeweils vier Ge-
meindeversammlungen und vier Termine flir Urnenabstimmungen
geplant. Der Zeitverzug liegt in einem vertretbaren Rahmen. Es ist
eine politische Frage, ob grosse Entscheidungen an einen «exter-
nen» Verwaltungsrat abgetreten werden oder ob die Stimmberech-
tigten diese in der eigenen Hand behalten wollen.

Die «Blrgerliche Interessengemeinschaft flir gesunde Gemeindefi-
nanzen Fallanden IGfgGF» will dies in der «Hand der Stimmberech-
tigten» von Fallanden behalten, denn in einem «Konkursfall»
musste die «gemeindeeigene» AG wieder ibernommen werden.

Investitionen sind nur dann gebundene Ausgaben, wenn sie von der

Gemeindeversammlung verabschiedet wurden, eine gesetzliche Ver-

pflichtung besteht oder wenn sachlich, finanziell und zeitlich kein

Spielraum besteht.

Finanzielle Kompetenz der Tiefbau und Werkkommission:

- flr Beschlisse Uber im Budget enthaltene neue einmalige Aus-
gaben bis CHF 100'000 fir einen bestimmten Zweck und

- neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis CHF 10'000 fir ei-
nen bestimmten Zweck.

Der Einkauf von Strom und Wasser bewegt sich jahrlich im Millio-

nen-Bereich.

Das Einberufen einer Gemeindeversammlung nur fiir ein Geschaft

der Werke ist wohl mdglich, aber unrealistisch.

«Grosse Entscheidungen»: das bedeutet in der Realitat Investitio-

nen. Diese kénnen von der AG auf zwei Arten getatigt werden:

wenn die Zeit knapp ist, wird sie das Geschaft am Finanzmarkt fi-

nanzieren. Da das aber etwas teurer ist als Uber die Gemeinde

(leicht héhere Zinsen), wird die AG wenn immer mdglich den Weg

Uber die Gemeinde wahlen, womit die die Stimmberechtigten das

gleiche Mitbestimmungsrecht haben wie heute.




