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Ausgangslage

Als Folge der Anderungen in der Verordnung Uiber die Krankenversicherung vom 1. Januar
2022 bereitet die Gesundheitsdirektion im Auftrag des Regierungsrats eine neue Zircher
Pflegeheimliste per 1. Januar 2027 vor (vgl. RRB-Nr. 1227/2023). Das zustdandige Amt flr
Gesundheit flhrt hierzu in enger Zusammenarbeit mit dem Verband der Gemeindeprasidien
des Kantons Zulrich und der Gesundheitskonferenz des Kantons Zlrich das Projekt Pflege-
heimbettenplanung 2027 durch. Auch die Leistungserbringerverbdande wurden in diversen
Arbeitsgruppen einbezogen, um umsetzbare Loésungen zu erarbeiten. Resultat der ersten
Etappe der Projektarbeiten sind ein provisorischer Versorgungsbericht sowie der zugehdrige
Entwurf der neuen Verordnung Uber die Planung der stationdren Pflegeversorgung. Mit dem
RRB-Nr. 1289/2024 wurde die Gesundheitsdirektion ermachtigt, zu diesen Dokumenten ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Mit Schreiben von 13. Januar 2025 ladt die Gesundheitsdirektion die Gemeinden (Kostentra-
ger, Verantwortliche flr die Pflegeversorgung) sowie die Leistungserbringer (Heime, Trager-
schaften) und Verbande zur Vernehmlassung des provisorischen Versorgungsberichts der
Zurcher Pflegeheimbettenplanung 2027 sowie des zugehdrigen Entwurfs der neuen Verord-
nung Uber die Planung der stationaren Pflegeversorgung ein. Die Vernehmlassungsfrist dau-
ert bis am 14. Marz 2025.

Die Leiterin Alterszentrum wurde beauftragt, die Unterlagen zu prifen und einen Vorschlag
zur Stellungnahme dem Gemeinderat zu unterbreiten.

Erwagungen

Was bedeutet das Projekt "Pflegeheimliste” fiir das AZ Sunnetal?

Die folgende Darstellung geht auf die wesentlichen Punkte auf Basis derzeit bekannten der
Vernehmlassungsunterlagen ein und ist nicht abschliessend.

Das Alterszentrum Sunnetal muss sich im Herbst 2025 (voraussichtlich September/Oktober
2025) fur die Pflegeheimliste bewerben. Primare Kriterien sind:

— Qualitat und

—  Wirtschaftlichkeit
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Dariiber hinaus werden situativ sogenannte sekundare Kriterien herangezogen (Ausbil-
dungsverpflichtung, Bettenauslastung, spezialisierte Pflege, Gesamtkosten); insbesondere,
wenn die primaren Kriterien aus nachvollziehbaren Griinden, nicht oder noch nicht erflllt
werden kdnnen.

— Im Bereich der Qualitat sind vorerst im Minimum die aktuellen Bewilligungsvorgaben
bzw. ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess (KVP) nachzuweisen (Selbstdeklaration).
Ein anerkanntes Qualitatsmanagementsystem wird zuklnftig auch zwingend fiir das Al-
terszentrum Sunnetal sein (finanzieller und personeller Aufwand fir die Einfiihrung).

— Im Bereich der Wirtschaftlichkeit sollen primar die Kosten pro Pflegeminute unter dem
90. Perzentil erreicht werden; sekundar werden die Gesamtkosten (Kostendeckung), die
Bettenauslastung sowie erflllte Zusatzaufgaben mit Sonderaufwand (spezialisierte
Pflege, Ubererfiillung Ausbildungsverpflichtung) bewertet.

- Etwaige Ausbauplane sind dann ebenfalls bekannt zu geben (fiir den Planungs-/Bewilli-
gungshorizont 2035 und unter Berlcksichtigung langer Planungszeitraume).

— Im Bezirk Uster ist derzeit keine Uberversorgung prognostiziert, sondern eher eine Unter-
versorgung, weshalb ein Auswahlverfahren (Ausschluss von der Pflegeheimliste) fir die
Liste 2027 eher unwahrscheinlich erscheint; auch aus rechtlicher Sicht ist noch nicht final
geklart, ob und wie bestehende Bewilligungen auf Grund des neuen Verfahrens entzogen
werden kénnten.

Die Wirtschaftlichkeit ist der kritische Faktor fir die Zukunft des Alterszentrums Sunnetal.
Im Bewilligungsverfahren fiir die erste Pflegeheimliste 2027 werden die Wirtschaftsjahre
2022-2024 berlcksichtigt. Hier wird es moglicherweise zu Riickfragen kommen und die Ge-
meinde Fallanden muss dann bestatigen, dass sie die Defizite des Alterszentrums deckt und
die nachhaltige Finanzierung gesichert ist bzw. welche Massnahmen zur Steigerung der
Wirtschaftlichkeit bereits gesetzt werden.

Aus Sicht der Leitung Alterszentrum sollte die Gemeinde Fédllanden eine mdgliche Aufsto-
ckung der Pflegeplatze bzw. eine Absichtserklarung zum Ausbau prifen und beschliessen
und somit Betten/Pflegeplatze fiir den Planungshorizont bis 2035 reservieren lassen. Es ist
nicht abzusehen, ob spatere Vormerkungen von der Gesundheitsdirektion noch beriicksich-
tigt werden. Eine Aufstockung der Pflegeplatze (Angebotserweiterung) ist langfristig auch im
Hinblick auf den Faktor Wirtschaftlichkeit relevant.

Ferne soll im Hinblick auf die Zusammenarbeit in der Versorgungsregion eine Haltung zu
Kooperationen und ein Vorgehen beziiglich Abstimmungsprozessen in der Region entwickelt
werden (welche Rolle soll die Versorgungsregion einnehmen).
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Verfahren und Kriterien fiir die Aufnahme auf die Pflegeheimliste

Evaluationsverfahren

Phase | - Priiffphase

Cusltst | Wirschaftlichkeii

¥

Im Falle von prog. Dberversorgung: Phase 11 - Auswahlverfahren mit
\iersorgungsregionsan

__
n hikxitar

Primare Kriterien
Kriterium Richitweart

Pflegekostan pro Minute 2022-2024 in mind. 2 Jahren = 90. Parzentil im Banchmarking gewichtat nach An-
zahl erbrachtar Pflegeminuten (analog Normdefizitberechnung)

Jahrliches Gesamtargebnis = Jahras-  in mind. zwai Jahren =Fr. 0
argebrissa 2022-2024

Sekundare Kriterien

Kriterium Richiwert

(Gesamtkosten-Fflegekostan) in mind. 2 Jahren = 90. Parzentil im Banchmarking gewichist nach
pro Tag 2022-2024 Anzahl erbrachter Pflegetage

Bettenauslastung 2022-2024 in mind. 2 Jahren =20%

Ausbildungsleistungen Pflagefachpar-  in mind. 2 Jahren Erfullung der Sollwerte for Pflagefachpersonan
sonan HEFH und FaGa/FaBa HFFH und FaGa/FaBa

20222024

Spezialisierte Langzeitpflage bestehan in mind. 2 Jahren Angabote der spazialisiortan
20222024 Langzeitpflege

Vorgehen beziiglich Stellungnahme Vernehmlassung

Nach Durchsicht der Stellungnahmen (Entwiirfe) des Verbands der Gemeindeprasidien
(GPV), der Gesundheitskonferenz Kanton Ziirich (GeKo) und des Branchenverbands der
Pflegeheime ARTISET Zurich (ARTISET), wird vorgeschlagen, deren Stellungnahmen zu fol-
gen.

Hintergrundinformationen — Zusammenfassung des provisorischen Versorgungsberichts

Mit dem vorliegenden provisorischen Versorgungsbericht werden wichtige Grundsatzent-
scheide, Zwischenergebnisse der ersten Projektetappe sowie die Planungsgrundlagen publi-
ziert. Die Planungsgrundlagen werden in der neuen Verordnung Uber die Planung der statio-
naren Pflegeversorgung verankert.

Versorgungsregionen

Um eine flur alle Regionen im Kanton Zirich bedarfsgerechte stationare Pflegeversorgung
sicherzustellen, erfolgt die Planung der Pflegeheimbetten in funktionalen Ra&umen, den soge-
nannten Versorgungsregionen, die unter Leitung des GPV gebildet wurden. Fir die Ge-
meinde Fallanden gelten die Bezirksgrenzen (Versorgungsregion Uster).



Gemeinderat Fallanden Seite 4/ 7
Auszug aus dem Protokoll der Sitzung vom 25. Februar 2025

Neue Systematik der Pflegeheimliste

Im Vergleich zur heutigen Pflegeheimliste zeichnet sich die Pflegeheimliste ab 2027 durch
differenziertere Pflegeleistungsangebote aus. Neu wird zwischen Betten der allgemeinen und
der spezialisierten Langzeitpflege sowie der Akut- und Ubergangspflege (AUP) unterschie-
den. Neben Pflegeheimen, die ausschliesslich oder vorwiegend ein allgemeines, integriertes
Pflegeangebot bereitstellen, gibt es Pflegeheime, die zusdtzlich Betten der spezialisierten
Langzeitpflege oder der AUP anbieten. Fiir Bewohnerinnen und Bewohner solcher speziali-
sierten Pflegeheime ist oftmals ein hoher Grad an spezialisierter Versorgung notwendig.

In Zusammenarbeit mit Gemeindevertretungen, deren Verbanden GeKoZH und GPV, sowie
Leistungserbringerverbanden wurden folgende vier Angebote der spezialisierten Langzeit-
pflege identifiziert und definiert: IFEG1-Institutionen mit Pflegebetten, Somatische Kom-
plexpflege, Spezialisierte Palliative Care und Spezialisierte Psychiatriepflege. Die Betreuung
von Menschen mit Demenz oder gerontopsychiatrische Pflege an sich gilt dabei nicht als
«spezialisierte Pflege».

Im Rahmen der Konzeption der Angebote der spezialisierten Langzeitpflege wurde auch eine
Neuregelung der AUP im Kanton Ziirich (inkl. Anforderungen) erarbeitet.

Bedarfsprognose und Versorgungsplanung

Eine weitere wesentliche Neuerung in der Versorgungsplanung ist der Einbezug des prog-
nostizierten Bedarfs an Pflegeheimbetten. Die Gesundheitsdirektion hat dazu das Schweize-
rische Gesundheitsobservatorium (Obsan) beauftragt, eine aktualisierte Bedarfsentwick-
lungsstudie zu erstellen. Dabei wurden epidemiologische und versorgungspolitische Szena-
rien sowie ein Wanderungs- und Auslastungsfaktor berlicksichtigt. Fir die bedarfsgerechte
Festsetzung der Pflegeheimliste werden regionale Planungsbandbreiten festgelegt. Bean-
tragte Betten werden nur bis zur Obergrenze der regionalen Planungsbandbreiten auf die
Pflegeheimliste aufgenommen. Die Versorgungsregionen wurden bei der Festlegung der re-
gionalen Planungsbandbreiten sowie der Planungsmechanismen eng in die Projektarbeiten
einbezogen.

Das Angebot an Pflegeheimbetten im Kanton Zirich im Jahr 2022 deckt die prognostizierte
Nachfrage voraussichtlich bis mindestens 2030. Ab dem Jahr 2035 steigt gemass Prognose
der Bedarf gegenliber dem heutigen Angebot an Pflegeheimbetten. Die rollierende Planung
sieht vor, dass die Bedarfsprognose alle finf Jahre aktualisiert wird. Dadurch wird sicherge-
stellt, dass der Bettenbedarf fir die jeweils néchsten zehn Jahre entsprechend geplant wird.
Fir die Angebote der spezialisierten Langzeitpflege und der AUP wurde je eine kantonale
Planungsbandbreite festgelegt.

Antrags- und Evaluationsverfahren

Im Rahmen des Projekts Pflegeheimbettenplanung 2027 wird ein Antrags- und Evaluations-
verfahren sowohl fir bestehende als auch flr geplante Pflegeheime mit Standort im Kanton
Zurich durchgefihrt. Alle interessierten Pflegeheime im Kanton Zirich kénnen in einem
zweimonatigen Antragsverfahren einen Antrag zur Aufnahme auf die neue Zlrcher Pflege-
heimliste 2027 stellen. Auch Antrage betreffend die spezialisierte Langzeitpflege und die
AUP kénnen eingereicht werden.

Das prozessuale Vorgehen zur Evaluation der Antrage gliedert sich in zwei Phasen. In einer
ersten Phase wird geprift, ob die Pflegeheime definierte Mindestanforderungen erfillen. In
Versorgungsregionen, in welchen die beantragten Betten die vordefinierte Bandbreite tUber-
steigen, kommt es in einer zweiten Phase zu einem Auswahlverfahren. Anhand definierter
Kriterien wird in Abstimmung mit den Versorgungsregionen beurteilt, welche Pflegeheime
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mit welcher Bettenzahl auf die Pflegeheimliste aufgenommen werden sollen, um den Betten-
bedarf zu decken. Die Pflegeheimliste wird durch den Regierungsrat festgesetzt.

Praxis betreffend Anderungen der Pflegeheimliste ab 2027

Nach der Festsetzung der neuen Pflegeheimliste miissen Listenpflegeheime Anderungsvor-
haben betreffend die Pflegeheimliste, wie beispielsweise die Reduktion der Bettenzahl, bei
der Gesundheitsdirektion zur Genehmigung einreichen. Ebenso sind Antrage von neuen Pfle-
geheimen zur Aufnahme auf die Pflegeheimliste an die Gesundheitsdirektion zu richten. Da-
bei werden die Gemeinden, respektive die Versorgungsregionen betreffend Anderungen der
Pflegeheimliste stets angehdrt.

Die Gesundheitsdirektion wird die Planungsgrundlagen erstmals im Jahr 2030 und anschlies-
send alle fiinf Jahre Uberprifen und neue Planungsbandbreiten festsetzen. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass nicht jede Anpassung der Bandbreiten eine umfassende Neuplanung ein-
schliesslich Durchfiihrung aller Planungsschritte (d. h. Antrags- und Evaluationsverfahren)
sowie eine Neufestsetzung der Pflegeheimliste nach sich zieht. Bei der Uberpriifung der Pla-
nungsgrundlagen werden die Gemeinden, respektive die Versorgungsregionen eng in die Ar-
beiten einbezogen.

Zeitplan des Projektes — erstmalige Erstellung Pflegeheimliste 2027

10.2023-07.2025 Herbst 2025 Herbst 2025 -01.202T

Projektergebnisse: Projektergebnisse: Projektergebnisse:

- Varianten for Grundeatzeni- - Anirdge der Pflegehsime for - AnirBge der Pilegheime
scheide Aufnahme auf Pll=geheimliste  eveluisrt

— Planungsgrundiagen - Strukturbericht, vernehmilasst

- Bedarfsprognoss - Pflegeheimliste durch

- Versorgungsbericht, Repgienungsrat festgeestst
vernehmilzsst

Neue Planungssystematik des Kantons Ziirich ab 2027

Altualizierung Bedarfaprognoes
'- ;T::-e;-lgrg _E;dmiten fiar '
EpEr
l Referenz prognossjshr 'r
\ 4
Projekt F'HEIF" l
¥

2025 2037 2030 235 2040 2045
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Regionale Planungsbandbreiten fiir die Jahre 2030, 2035 und 2040

v 1o | Angobot 2030 2035 2040
2022 Untergrenze Obergrenze |Untergrenze Obergrenze |Untergrenze Obergrenze
Affoltern 280 aar 328 393 412 459 485

Wainland 286 300 310 355 ara 406 432
Bolach Mord 38T 443 457 546 573 8631 a70
Baolach Sodost 2Ba 272 289 3G 343 358 389
Bolach Sodwest 518 516 504 605 706 671 Ta5
Diglzdorf 587 634 656 e g1z B84 Q45
Dictikon 749 Toa 753 801 B84 BEE o4
Hinwil 1182 1252 1367 18527 1684 1773 1880
Horgan 1445 1407 1451 1641 1716 1783 18498
Unterer Zorichseo 518 4564 A7T S501 522 513 541
Mittlerer Zorichses 418 400 413 468 4a1 515 547
Oberer Zorichseo BT5 620 B39 T30 783 803 B50
Praffikon Mord 185 181 203 207 236 218 252
Praffikon S0d 2868 303 315 ag4 403 458 485
Uster 852 1062 1143 1260 1378 1415 1566
Stadt Wintarthur 1 134{ 1019 1148 1134 1242 1268 1405
Winterthur-Land 526 528 544 641 672 734 TTa
Stadt Zorich 5684 3963 4198 4388 4713 A774 5196
Kanton Ziirich 16041 14389 15275 16672 17003 18544 20166
Beschluss

1. Der Gemeinderat Fallanden schliesst sich den Stellungnahmen des GPV, der GeKo und
der ARTISET ZH an.

2.  Als Erganzung wird angemerkt: Auch wenn die Bereiche «Demenz und Gerontopsychi-
atrie» nicht in die spezialisierte Versorgung aufgenommen wurden, ist in naher Zu-
kunft darauf hin zu wirken, dass fiir spezielle Angebote der gerontopsychiatrischen
Pflege bzw. zur Pflege und Betreuung von Menschen mit Demenz (z. B. geschitzte Ab-
teilungen) kostendeckende Tarife auszuhandeln sind.

3. Die Empfehlungen und Fragen der Leiterin Alterszentrum betreffend Priifung weiterer
Pflegebetten im AZ Sunnetal oder zur idealen Rolle der Versorgungsregion werden
vom Gemeinderat zu einem spateren Zeitpunkt wieder aufgenommen.
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Mitteilung durch Protokollauszug
— Akten (elektronisch ohne Unterschrift im CMI-Geschaft)

Mlttellung per E-Mail
Leitung Alterszentrum

— Fachbereich Prasidiales

- Gemeindeschreiberin

- Abteilungsleitung Finanzen

— Abteilungsleitung Soziales

Fur richtigen Protokollauszug:

Nicole Saxer, Protokollfihrerin

Versand: 27. Februar 2025



