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damit der Verordnung Uber die Sunnetal AG (Ausgliederungserlass) zu?»
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1 Auf einen Blick

1.1 Die Vorlage in Kiirze

Der Gemeinderat setzt sich fir eine wohnortnahe Pflegeversorgung ein und will daher das
Alterszentrum Sunnetal optimal fir die Zukunft aufstellen. Der Gemeinderat beabsichtigt
daher, das Alterszentrum Sunnetal per 1. Januar 2026 in eine gemeinnltzige Aktiengesell-
schaft unter dem Namen Sunnetal AG auszugliedern. Er Ubertragt ihr den Auftrag zur statio-
ndren Pflegeversorgung gemass kantonalem Pflegegesetz.

Die Gemeinde Fallanden bleibt alleinige Eigentiimerin der Gesellschaft und halt 100 % der
Aktien. Die Sunnetal AG ist nicht gewinnorientiert und verfolgt allein einen 6ffentlichen und
gemeinnitzigen Zweck. Allfallige Uberschiisse fliessen wieder in die Infrastruktur, in die
Entwicklung eines bedlirfnisgerechten Leistungsangebots und in die Qualitat der Dienstleis-
tung. Eine Dividendenausschiittung ist statuarisch ausgeschlossen. Jede Verdausserung von
Aktien ist nur mit einer Urnenabstimmung maglich.

Als gemeinnitzige Aktiengesellschaft verfiigt die Sunnetal AG Uber das, was sie am drin-
gendsten braucht: einen Verwaltungsrat, der nach Fach- und Branchenkompetenzen zu-
sammengesetzt wird und unternehmerisch handelt. Ein solches strategisches Flihrungsgre-
mium kann den aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen besser begegnen als eine
Milizbehorde, die nicht auf den Unternehmenszweck abgestimmt ist.

Fir die Bewohnerinnen und Bewohner des Pflegeheims und die Mieterinnen und Mieter der
Alterswohnungen andert sich im Alltag nichts. Auch das Personal wird zu gleichwertigen
Konditionen ibernommen.

Sehr viele Alters- und Pflegeinstitutionen haben diesen Entwicklungsschritt bereits erfolg-
reich vollzogen. Durch die Loslésung von der 6ffentlichen Verwaltung soll das Sunnetal mehr
Agilitét und Handlungsspielraum erhalten und es werden die Weichen fir eine sichere und
erfolgreiche Zukunft gestellt.

2 Ausgangslage

2.1 Instabile Finanzen und Wandel im Gesundheitswesen

Das Alterszentrum Sunnetal bietet mit 32 Pflegeplatzen und 16 Alterswohnungen eine woh-
nortnahe Versorgung in Fdllanden und erfiillt damit den gesetzlichen Auftrag der Gemeinde.
Zudem ist es ein wichtiger sozialer Treffpunkt und eine Anlaufstelle fiir Pflege- und Betreu-
ungsfragen. Es geniesst einen hohen Rickhalt in der Bevdlkerung.

Doch das Sunnetal steht vor grossen unternehmerischen Herausforderungen: Es hatte Uber
mehrere Jahre hohe finanzielle Verluste zu verzeichnen und ist gleichzeitig mit grundlegen-
den Veranderungen im Pflegebereich konfrontiert. Seit der neuen Pflegefinanzierung 2011
herrscht ein starkerer Wettbewerb, und der Kanton beabsichtigt bei der zukiinftigen Planung
der Pflegeheimplatze die Wirtschaftlichkeit zu bertcksichtigen.

Die Bediirfnisse alterer Menschen andern sich, es gibt immer mehr Hochbetagte, und die
Anforderungen an die Pflegequalitat steigen. Medizin und Technologie entwickeln sich
schnell, und das Sunnetal muss sich auch als attraktiver Arbeitgeber behaupten. Um mithal-
ten zu kénnen, muss das Sunnetal flexibel auf die Veranderungen im Markt, die gesetzlichen
Vorgaben und die Bedirfnisse der Kundinnen und Kunden sowie der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter reagieren kénnen.
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2.2 Betriebsanalyse

Aufgrund der hohen Verluste des Sunnetal wurde 2019 eine Betriebsanalyse in Auftrag ge-
geben. Diese zeigte das Optimierungspotenzial auf. Die empfohlenen Massnahmen, wie die
Anpassung der Organisation, des Stellenplans oder der Verrechnung von Leistungen, ver-
besserten das Ergebnis erheblich. 2023 wurde die Vermietung der Alterswohnungen eben-
falls in den Betrieb integriert. Durch die Umsetzung dieser Massnahmen konnte das Defizit
in den letzten Jahren bereits massgeblich verringert werden (vgl. Abbildung 1).

Defizite des Alterszentrums Sunnetal seit 2019
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Abbildung 1: Defizite des Alterszentrums seit 2019

In der Betriebsanalyse wurde aufgezeigt, dass die weniger flexiblen Strukturen der 6ffentli-
chen Verwaltung, die starke Einbindung des Sunnetal in den politischen Prozess bei unter-

nehmerischen Entscheiden und das Fehlen eines strategischen Fihrungsgremiums mit ent-
sprechenden Fach- und Branchenkenntnissen eine positive Entwicklung hinderten.

2.3 Sicherheit versus Agilitat

Die derzeitige Flihrung des Sunnetal als unselbstandige Abteilung der Gemeindeverwaltung
bietet zwar die finanzielle Sicherheit, schrankt jedoch die Flexibilitét und Agilitat ein, wenn
rasches und unternehmerisches Handeln erforderlich ist.

24 Beratungsgremium

Der Gemeinderat hat ein Beratungsgremium eingesetzt, das den Gemeinderat und die Lei-
tung des Alterszentrums in strategischen Fragen berat, Entwicklungspotenziale prift und
aufzeigt, wie der wirtschaftliche Erfolg verbessert werden kann. Das Gremium besteht der-
zeit aus Fachleuten mit Erfahrung in Unternehmensfiihrung, Gesundheitswesen, Generatio-
nenfragen und Informatik. Neben der strategischen Beratung zur Optimierung des Betriebs
prifte das Gremium auch die flr die Zukunft optimale Organisations- und Rechtsform. Das
Beratungsgremium hat rein beratende Funktion, kann keine abschliessenden Entscheidun-
gen treffen, die Umsetzung der Massnahmen nicht durchsetzen und tragt keine Verantwor-
tung.
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2.5 Ausgliederung als Konsequenz
Die Ausgliederung des Sunnetal in einen rechtlich selbstandigen Betrieb ist nun der nachste
konsequente Schritt, um das Sunnetal flir die Zukunft optimal auszurichten.

Ahnliche Projekte im Kanton, wie zum Beispiel Sihlsana AG (Adliswil), Zentrum Allmendhof
AG (Mannedorf) oder AZ Breitlen AG (Hombrechtikon) zeigen, dass Betriebe in der Rechts-
form einer gemeinnitzigen Aktiengesellschaft, die Wirtschaftlichkeit wesentlich verbesser-
ten.

Nach Prifung verschiedener Entwicklungsoptionen ist der Gemeinderat zum Schluss gekom-
men, dass die Ausgliederung des Sunnetal in eine private Rechtsform die wesentliche Vo-
raussetzung flir die nachhaltige Weiterentwicklung und die Schaffung neuer Angebote ist.
Durch die raschere Anpassungsfahigkeit an neue Anforderungen erwartet man auch mehr
Chancen auf finanziellen Erfolg. Das Hauptziel der neuen Gesellschaft bleibt der Erhalt des
Sunnetal, das weiterhin flexible, bedarfsorientierte und bezahlbare Dienstleistungen flr die
altere Bevoélkerung von Fdllanden anbietet.

3 Das Sunnetal als eigenstandiger Betrieb

3.1 Wahl der Rechtsform

Im Rahmen der Analyse fiir das zukiinftige Angebot in Fallanden wurden verschiedene Be-
triebs- und Rechtsformen gepriift und bewertet. Mégliche Varianten wurden einander ge-
genubergestellt, wie z. B. der Verbleib in der Gemeindeverwaltung, die Griindung einer 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalt oder einer Stiftung. Dabei zeigte sich, dass die nétige unterneh-
merische Flexibilitat bei gleichzeitiger Steuerung und Kontrolle durch die Gemeinde mit der
Rechtsform einer gemeinntitzigen Aktiengesellschaft am besten gelingt.

Verworfen wurde die Mdéglichkeit, das Alterszentrum Sunnetal an eine private Betreiberge-
sellschaft abzugeben. Bei dieser Variante wurde das Risiko, dass die Gemeinde in Zukunft
an Einflussnahme verliert, als zu hoch eingeschatzt.

Verworfen wurde auch, den Status quo aufrecht zu erhalten. Die Flihrung des Sunnetal als
unselbstandige Abteilung der Gemeindeverwaltung bietet zwar eine finanzielle Absicherung
durch die Gemeinde, sie schrankt jedoch die Flexibilitédt und Agilitat ein, wenn rasches und
unternehmerisches Handeln erforderlich ist. Zudem fehlt ein strategisches Fihrungsgre-
mium mit den notwendigen Fach- und Branchenkenntnissen, um das Alters- und Pflegezent-
rum weiterzuentwickeln. Dies hat sich nachteilig auf den wirtschaftlichen Erfolg ausgewirkt.
Der Gemeinderat als Milizbehoérde, die nicht auf den spezifischen Unternehmenszweck aus-
gerichtet ist, kann die immer komplexer werdenden Anforderungen nicht ausreichend be-
waltigen.

Gemeinnditzigkeit und Steuerbefreiung

Die Sunnetal AG erflllt einen 6ffentlichen, gemeinnitzigen Zweck. Allfallige Gewinne flies-
sen direkt wieder in den Betrieb und werden in die Weiterentwicklung investiert. Die Ent-
schadigung des Verwaltungsrats orientiert sich am gemeinniitzigen Zweck. Eine Dividenden-
ausschittung wird statutarisch ausgeschlossen. Damit ist die Gesellschaft so gestaltet, dass
sie eine Steuerbefreiung erlangen kann.

Im Rahmen eines so genannten «Vorbescheids» wird das kantonale Steueramt die Steuer-
befreiung vor der Griindung prifen und bei Vorliegen der notwendigen Voraussetzungen in
Aussicht stellen. Die Steuerbefreiung wird nach erfolgter Griindung beim kantonalen Steuer-
amt definitiv beantragt.
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Strategie und Ziele

Die Gemeinde Fallanden beauftragt die Gesellschaft, bedarfsorientierte, fachgerechte statio-
nare Pflege- und Betreuungsleistungen gemass den geltenden gesetzlichen Grundlagen ge-
mass § 5 des Pflegegesetzes des Kantons Ziirich zu erbringen. Dartber hinaus wird der Ge-
sellschaft die Moéglichkeit eingeraumt, weitere erganzende Dienstleistungen zur Unterstit-
zung bei Alter und Pflegebedarf anzubieten.

In der Eigentimerstrategie halt die Gemeinde die Rahmenbedingungen aus Sicht der
offentlichen Hand fest. Sie dient der Wahrung der Interessen der Gemeinde. Sie ist ein in-
ternes Instrument des Gemeinderats bzw. der Generalversammlung zur strategischen Lei-
tung der Gesellschaft.

Flihrung, Steuerung und Aufsicht

Die Aktien der Sunnetal AG werden zu 100 % von der Gemeinde gehalten. Somit sind Kon-
trolle, Mitspracherecht und Einflussnahme der Gemeinde weiterhin gewahrleistet. Die
Schnittstellen zwischen der Gemeinde und der Gesellschaft sind geregelt. Mit der Ausgliede-
rungsverordnung Ubertragen die Stimmblirgerinnen und Stimmblrger die Steuerungs- und
Aufsichtskompetenz dem Gemeinderat.

Generalversammlung

Die Generalversammlung ist das oberste Organ der Sunnetal AG. Sie definiert unter ande-
rem die Statuten, die Eigentimerstrategie, wahlt den Verwaltungsrat, die Revisionsstelle
und genehmigt die Jahresrechnung sowie die Verwendung allfélliger Bilanzgewinne.

Verwaltungsrat

Die strategische Leitung der Sunnetal AG obliegt dem Verwaltungsrat, der kompetenzorien-
tiert zusammengesetzt ist. Das Gremium wird u. a. folgende Kompetenzen bendétigen:
Erfahrung im Gesundheitswesen (Akut- oder Langzeitpflege), in der Unternehmensfiihrung,
im Bereich Finanzen, Informatik, Personalwesen, Werbung und Marketing, Bauwesen, Hotel-
lerie. Dabei kann eine Person auch mehrere Gebiete abdecken, so dass der Verwaltungsrat
ein schlankes, agiles Gremium bleibt.

Der Gemeinderat wird ebenfalls mit einem Mitglied vertreten sein. Die Zusammensetzung
des Verwaltungsrats orientiert sich am Reglement Uber Zusammensetzung und Anforde-
rungsprofile, die Aufgaben und Befugnisse ergeben sich aus den Statuten und dem Gesetz.
Die Generalversammlung erlasst das Entschadigungsreglement fir den Verwaltungsrat.

Geschaéftsfiihrung

Die Geschaftsflihrung ist fir den operativen Betrieb der Sunnetal AG verantwortlich. Sie ist
gegenlber dem Verwaltungsrat verantwortlich flir das Budget, die Erflllung des Leistungs-
auftrags, die personelle Flihrung sowie die Einhaltung der Qualitatsvorgaben.

3.2 Gemeinniitzige Aktiengesellschaft im Eigentum der Gemeinde

Mit der Ausgliederung des Sunnental von einer unselbstandigen Verwaltungseinheit in eine
rechtlich selbstéandige gemeinnitzige Aktiengesellschaft Gbertragt die Bevélkerung die Ver-
antwortung der Unternehmensfiihrung an den Verwaltungsrat und die Geschaftsfihrung.

Dabei bleibt das Sunnetal trotz privatrechtlicher Organisationsform im alleinigen Eigentum
der Gemeinde und steht unter der Steuerung und Kontrolle des Gemeinderats. Der Gemein-
derat vertritt als Vertreter der Alleineigentiimerin die Interessen der Gemeinde. Er steuert
und kontrolliert den Betrieb Uber die Statuten, die Eigentimerstrategie, die Wahl des Ver-
waltungsrats und die Leistungsvereinbarungen sowie durch die periodische Berichterstat-
tung der Gesellschaft.
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Vom Verwaltungsrat wird erwartet, dass er die nachhaltige Entwicklung und Wirtschaftlich-
keit des Sunnetal sicherstellt und den Leistungsauftrag effizient und mit hoher Qualitat um-
setzt.

Rechte der Blirgerinnen und Biirger

Durch eine periodische Berichterstattung des Sunnetal wird die Bevdlkerung auch kinftig
regelmassig Uber die Entwicklungen der Gesellschaft informiert. Mit der Ausgliederung in
eine private Rechtsform andern sich die Mdglichkeiten der direkten demokratischen Einfluss-
nahme der Bevolkerung auf das Alterszentrum. Kinftig bestimmen die Stimmberechtigten
von Fédllanden nicht mehr Uber Investitionen, Budget und Jahresrechnung. Ihnen bleibt aber
die Entscheidungskompetenz lber die Genehmigung und allfallige Anderung der Ausgliede-
rungsverordnung sowie Uber die Eigentumsverhaltnisse, da Aktienverkaufe nur mittels Ur-
nenabstimmung maéglich sind.

4 Versorgungsauftrag
4.1 Pflicht- und Zusatzleistungen

Pflichtleistungen (Kernauftrag)

Die Gemeinden haben gemass § 5 des kantonalen Pflegegesetzes fiir eine bedarfs- und
fachgerechte stationdre und ambulante Pflegeversorgung ihrer Einwohnerinnen und Einwoh-
ner zu sorgen. Sie betreiben zu diesem Zweck eigene Einrichtungen oder beauftragen Dritte
mit dieser Aufgabe. Die Verantwortung fiir diesen Versorgungsauftrag bleibt damit auch
nach der Ausgliederung des Sunnetal bei der Gemeinde.

Im Rahmen der Ausgliederung soll die bedarfs- und fachgerechte stationdre Pflege und Be-
treuung der Gesellschaft Gbertragen werden.

Erweitertes Leistungsportfolio (Zusatzauftrag)

Ferner kann die Gesellschaft auf Basis des Ausgliederungserlasses optional weitere (statio-
nare, intermediare oder ambulante) Leistungen im Rahmen des Gesellschaftszwecks, na-
mentlich in den Bereichen Wohnen, Pflege und Betreuung sowie Beratung alterer oder pfle-
gebedirftiger Menschen und ihrer Angehérigen anbieten. Sie tut dies bedarfsorientiert im
eigenen Ermessen, aufgrund der Nachfrage oder wird vom Gemeinderat dazu mittels Leis-
tungsvereinbarung beauftragt. Diese Leistungen stehen in einem untergeordneten Verhalt-
nis zur Pflichtleistung der stationaren Pflege. Leistungen dieser Art kdnnen beispielsweise
die Fihrung der Auskunftsstelle Pflege und Betreuung nach § 7 Pflegegesetz, der Aufbau
einer Tagesbetreuung sein. Diese Aufgaben werden nicht durch die Ausgliederung auf die
Gesellschaft Gbertragen. Die Gemeinde ist hier in der Wahl der Leistungserbringer frei.

4.2 Veranderte Bediirfnisse

Die Menschen bleiben heute ldnger gesund und méchten so lange wie mdglich zu Hause un-
terstitzt werden. Daher steigt die Nachfrage nach Angeboten, die hohe Selbstandigkeit mit
gezielter Unterstlitzung kombinieren, wie Tagesbetreuung oder «Wohnen mit Service».
Neue Technologien und Hilfsmittel ermdglichen es zudem, den Umzug ins Pflegeheim weiter
hinauszuzégern.

Gleichzeitig fuhrt das Prinzip «ambulant vor stationar» dazu, dass Patienten schneller aus
dem Spital entlassen werden und das Pflegeheim Uberbriickungsmdglichkeiten bietet. Der
Ausbau der ambulanten Dienste (Spitex) flihrt dazu, dass Heimeintritte spater stattfinden
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und die Bewohnerinnen und Bewohner bei Heimeintritt meist schon fragiler und pflegebe-
dirftiger sind als friher. Pflegeheime (ibernehmen zunehmend in speziellen Pflegesituatio-
nen, wie bei Demenzbetreuung, Palliativpflege oder Ubergangspflege, wenn das private Um-
feld Uberfordert ist. Dies verandert die Anforderungen an die Infrastruktur, aber auch an die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie an die Prozesse.

Pflegeeinrichtungen stehen auch im Wettbewerb um qualifiziertes Personal und auch die Er-
wartungen der Mitarbeitenden an einen Arbeitsplatz befinden sich im Wandel. Deshalb muss
sich das Sunnetal als attraktiver und flexibler Arbeitgeber positionieren. Um langfristig er-
folgreich zu bleiben, muss es schnell, unkompliziert und unternehmerisch auf die veranderte
Nachfrage reagieren kénnen.

4.3 Potenzial fiir neue Angebote

Das Sunnetal kombiniert Pflegeheim mit Alterswohnungen. Es wurde 2004 erdéffnet und
2014 erweitert und bietet aktuell 32 Pflegepldtze und 16 Wohnungen. Die Infrastruktur ist
gut erhalten, und es werden Palliativpflege sowie Akut- und Ubergangspflege angeboten.
Bei der Betreuung von Menschen mit fortgeschrittener Demenz gibt es jedoch bauliche Ein-
schrankungen, weshalb Betroffene oft in anderen Einrichtungen untergebracht werden mis-
sen.

Die Nachfrage nach Alterswohnungen ist hoch, und es gibt Potenzial flir technische Moderni-
sierungen, die den Umzug ins Pflegeheim hinauszdgern kénnten. Zukiinftige Bewohnerinnen
und Bewohner erwarten vermehrt Unterstitzung in Form von Dienstleistungen durch das
angrenzende Pflegeheim.

Als selbstandiger Betrieb erdffnen sich auch weitere Chancen, mit anderen Heimen, der Spi-
tex oder anderen Gesundheitsdienstleistern zusammenzuarbeiten. Dies betrifft einerseits
Dienstleistungen flir altere Menschen und ihre Angehdérigen (z. B. Beratung, Entlastungs-
dienste), andererseits auch Kooperationen im Bereich Aus- und Weiterbildung, Pflegeexper-
tise oder die Nachtabdeckung.

Eine fachkompetente strategische Fihrung wiirde das Sunnetal flexibler machen, die Anpas-
sung der Infrastruktur und Dienstleistungen rascher ermdéglichen und konsequent umsetzen.
Zuklnftige Investitionen sind Sache der neuen Gesellschaft, die diese selbst finanzieren
muss. Sie sind nicht Teil dieser Abstimmung.

5 Auswirkungen

5.1 Kundinnen und Kunden

Der Zugang zu den Pflege- und Betreuungsangeboten im Alter andert sich nicht. Die Gesell-
schaft erfillt den Versorgungsauftrag fiir die Gemeinde. Fallanderinnen und Féllander kén-
nen die Angebote der Gesellschaft bevorzugt nutzen.

Fur die Bewohnerinnen und Bewohner des Pflegeheims und die Mieterinnen und Mieter der
Alterswohnungen ist Kontinuitat sichergestellt. Im Alltag éndert sich durch die Grindung der
Sunnetal AG fir diese nichts. Bestehende Vertragsverhaltnisse werden von der Gesellschaft
Ubernommen. Die hohe Betreuungsqualitat bleibt erhalten. Bei der Tariffestsetzung werden
wie bisher branchenspezifische Vorschriften zur Kostendeckung und Preiskalkulation einge-
halten. Das Angebot und die Preise werden weiterhin so gestaltet, dass sie auch fir Bezie-
herinnen und Bezieher von Ergénzungsleistungen leistbar sind.
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5.2 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sunnetal bedeutet die Ausgliederung, dass die
Arbeitsverhaltnisse dem Privatrecht und nicht mehr dem 6ffentlich-rechtlichen Personalrecht
unterstehen. Eine vom Personal selbst gewahlte Delegation erarbeitete gemeinsam mit ei-
ner Arbeitgeberdelegation der Gemeinde ein neues Personalreglement. Das Personal hat
dieses studiert, besprochen und diesem sodann zugestimmt. Es ist vertraglich geregelt,
dass alle bestehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter per 1. Januar 2026 von der neu ge-
grindeten Gesellschaft ibernommen werden. Die neuen Arbeitsvertrage sind bezlglich An-
stellungsbedingungen einschliesslich Lohn, Lohnzulagen und Altersvorsorge zum Zeitpunkt
der Ausgliederung gleichwertig. Die Pensionskasse bleibt fiir alle Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter dieselbe wie bisher. Die Gemeinde regelt in einem Briickenvertrag (Personallibernah-
mevertrag) die Details zum Ubergang des Personals.

5.3 Qualitat

Die neue Gesellschaft verpflichtet sich, jederzeit samtliche Bedingungen fiir die Zulassung
zur kantonalen Pflegeheimliste zu erfillen und samtliche fiir ihre Betriebstatigkeit erforderli-
chen Bewilligungen einzuholen und aufrecht zu erhalten. Insbesondere hat die Gesellschaft
sicher zu stellen, dass das eingesetzte Personal Gber die notige Fachkompetenz verfiigt und
der Stellenplan dem Pflegebedarf und den Qualitatsstandards entspricht.

54 Finanzen

Ab dem 1. Januar 2026 erscheint der operative Betrieb bzw. die Erfolgsrechnung des Sun-
netal nicht mehr im Gemeindehaushalt. Gebaude, Anlagen und Mobilien werden der Gesell-
schaft libergeben. Ferne erhalt die Gesellschaft die nétigen fllissigen Mittel zur Sicherung
der Liquiditat. Als Gegenleistung flr die Sach- und Bareinlagen erhalt die Gemeinde samtli-
che Aktien der Gesellschaft. Diese Aktien werden als Beteiligung im Verwaltungsvermdégen
der Gemeinde abgebildet. Die Liegenschaft an sich bleibt im Eigentum der Gemeinde. Die
Gemeinde fuhrt daher als Eigentimerin einerseits die Aktien und weiterhin die Liegenschaft
(Grundstlick) in ihren Blchern, andererseits die Verpflichtungen, die sie aufgrund der Ver-
ordnung und der Vertrage mit der Gesellschaft oder mit Dritten zugunsten der Gesellschaft
(z. B. Absicherung Rilickzahlung Staatsbeitrdage) eingegangen ist.

Die beiden Fonds «Wohnraum fir Betagte» und «Alters- und Pflegeheimfonds» werden
ebenfalls der Gesellschaft Gbertragen, um damit zweckentsprechende Angebote zu finanzie-
ren.

Der Aufwand der Gemeinde fiir die Bareinlagen, die geplante Ubergangsfinanzierung sowie
die Projekt- und Initialisierungskosten betrdagt in den Jahren 2025-2027 insgesamt

ca. CHF 2'800'000. Die lbertragenen zweckgebundenen Mittel (Fonds und Kautionen) be-
laufen sich per 1.1.2026 auf rund CHF 753'000. Dem gegenlber steht, dass auch bisher
jahrlich durchschnittlich rund 1.2 Steuerprozente fir die Defizitdeckung des Sunnetal aufge-
wendet wurden, was im Durchschnitt der vergangenen funf Jahre einem Betrag von rund
CHF 363'000 entspricht.

Die Griindungs- und Aufbauphase bringt einen gewissen Mehraufwand mit sich, das langfris-
tige Ziel ist, die Gemeinde von der Betriebsfinanzierung des Sunnetal zu entlasten. Die Sun-
netal AG fihrt eine eigene Rechnung auf Basis der geltenden Vorschriften und erstattet der
Eigentimerin periodisch Bericht. Die Planerfolgsrechnung der Gesellschaft geht von einer
positiven Entwicklung durch einen Angebotsmix aus Alterswohnungen und stationarer Pflege
aus. Sie zeigt, dass das Sunnetal in Zukunft wirtschaftlich arbeiten kann. Betriebliche Uber-
schisse werden in die Verbesserung und Entwicklung des Leistungsangebots investiert, De-
fizite sind selbst auszugleichen. Zusatzlich kdnnen Rickstellungen fur kinftige Investitionen
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getatigt werden. Die Gesellschaft wird allféllige Investitionsprojekte mit dem ihr Gbertrage-
nen sowie erarbeitetem Eigenkapital und neuem Fremdkapital realisieren missen.

6 Details zur Griindung und zum Aufbau

6.1 Griindung

Im ersten Schritt griindet die Gemeinde bis im Sommer 2025 die Aktiengesellschaft mittels
Bareinlage in der Hohe von CHF 1'270'000. Im Gegenzug erhélt die Gemeinde samtliche Na-
menaktien der neuen Gesellschaft, somit 1'270 Namenaktien zu nominell CHF 1'000 je Na-
menaktie.

6.2 Kapitalausstattung

In einem zweiten Schritt wird nach der Griindung das Eigenkapital der Gesellschaft auf rund
CHF 7'400'000 im Rahmen einer Kapitalerhéhung um CHF 2'130'000 erhoht. Dies erfolgt im
Verlauf des ersten Halbjahrs 2026 und ist notwendig, um den operativen Betrieb auf die
Sunnetal AG zu Ubertragen. Die Liberierung des zusatzlichen Kapitals erfolgt mittels Sach-
einlage der Gemeinde. Im Rahmen dieser Sacheinlage lUbertragt die Gemeinde zum einen
Aktiven und Passiven des operativen Betriebs des Sunnetal, rliickwirkend per 1. Januar 2026
(Aufnahme operativer Betrieb). Zum anderen wird das Grundstlick als Baurecht sowie die
sich darauf befindlichen Bauten und Anlagen als Volleigentum riickwirkend per 1. Januar
2026 auf die Gesellschaft libertragen. Im Gegenzug erhdlt die Gemeinde séamtliche neu ge-
zeichneten Aktien der Gesellschaft. Ebenfalls tibertragen werden die zwei Sonderrechnungen
«Fonds Wohnraum flir Betagte» und der «Alters- und Pflegeheimfonds».

Die Bareinlage und Vermdgensiibertragung an die Sunnetal AG sieht auf Grundlage der
Werte, Stand per 31. Dezember 2023, wie folgt aus:

Vermogensiibertragung an die Sunnetal AG CHF

Bareinlage als Betriebskapital zur Griindung der AG 1'270'000

Ubertragung der Aktiven einschliesslich Gebdude, Betriebseinrichtungen
und Inventar, Wert der Sacheinlage per Ende 2025

voraussichtlich ca. 7'130'000
Abziiglich Ubertragung der Passiven (Fremdkapital), ca. -1'000'000
Total Vermogensiibertragung, ca. 7'400'000

Das Eigenkapital der Sunnetal AG wird somit voraussichtlich rund CHF 7'400'000 betragen.
Es setzt sich nach der Betriebsiibertragung per 1. Januar 2026 wie folgt zusammen:

Eigenkapital CHF
Aktienkapital (3'400 Namenaktien zu nominell CHF 1'000) 3'400'000
Restliches Eigenkapital:

Gesetzliche und freie Reserven, voraussichtlich ca. 4'000'000
6.3 Baurechtsvertrag

Die Gesellschaft erhalt als Sacheinlage auch das Grundstiick Sunnetalstrasse 2a und 2b, Ka-
taster-Nr. 5056, im Baurecht fiir 99 Jahre. Damit bleibt das Stammgrundstiick im Eigentum
der Gemeinde. Die darauf befindlichen Bauten und Anlagen gehen im Volleigentum auf die
Gesellschaft Gber und diese kann im Sinne des Betriebszwecks darliber verfiigen.
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Beide Parteien haben das Recht, 5 Jahre vor Vertragsablauf durch einseitig schriftliche Er-
klarung, Verhandlungen Uber einen Neuabschluss des Baurechtsvertrags oder allféllig die
Verldngerung des Vertrags zu verlangen. Aufgrund dessen, dass die Gemeinde Alleinaktio-
narin ist und das Baurecht vertraglich zweckgebunden eingesetzt werden muss, wird auf
einen Baurechtszins verzichtet. Dies gilt, solange diese Bedingungen erfillt sind. Bei einem
hypothetischen Quadratmeterpreis von CHF 600 belduft sich der jahrliche Einnahmenver-
zicht der Gemeinde auf CHF 38'020. Es handelt sich aber um keine Schlechterstellung, da
das Sunnetal auch bisher keine Beitrage fiir die Grundstiicksnutzung zahlte.

6.4 Finanzierung von Investitionen

Die Sunnetal AG wird bei der Griindung nur Uber begrenztes Eigenkapital verfligen. Das
liegt daran, dass das Alterszentrum Sunnetal als Betrieb der Gemeindeverwaltung keine
Rucklagen bilden konnte und die von der Gemeinde getatigten Abschreibungen nicht erhalt.
Obwohl die Gesellschaft im Laufe der Zeit Eigenkapital aufbauen kann, wird sie bei Investiti-
onen, wie einem Ausbau oder einer umfassenden Sanierung, voraussichtlich auf Fremdfi-
nanzierung angewiesen sein.

Eine Herausforderung dabei ist, dass die Gesellschaft das Grundstiick nicht als Sicherheit bei
finanzierenden Instituten hinterlegen kann, da es nur im Baurecht zur Verfligung gestellt
wird. Falls dies flir die Sunnetal AG zu unglinstigen Konditionen flihrt oder die Finanzinsti-
tute zusatzliche Sicherheiten fordern, kann sich die Gesellschaft an die Gemeinde als Eigen-
timerin wenden. Diese kann dann im Rahmen ihrer Finanzbefugnisse den Finanzierungsan-
trag prifen und entscheiden.

6.5 Staatsbeitrage

Die Gemeinde hat zur Errichtung des Alterszentrums und der Alterswohnungen Sunnetal
kantonale Staatsbeitréage erhalten. Etwaige Rickforderungen dieser Staatsbeitrage werden
weiterhin von der Gemeinde abgesichert und ibernommen. Diese Verpflichtungen belaufen
sich auf CHF 772'534.75.

6.6 Ubergangsfinanzierung

In der Vergangenheit hat das Sunnetal lber viele Jahre ein Defizit ausgewiesen. Um diese
finanzielle Licke zu schliessen, wurden bisher jéhrlich durchschnittlich rund 1.2 Steuerpro-
zente aufgewendet. Dank der Umsetzung der Massnahmen aus der Betriebsanalyse 2019
konnte das Defizit bereits wesentlich reduziert werden (siehe Abschnitt 2.2 Abbildung 1).

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass der Verwaltungsrat und die Geschaftsflihrung
noch Zeit bendtigen, um den Betrieb nachhaltig finanziell stabilisieren zu kénnen. Der Ge-
meinderat wird daher ermachtigt, der Gesellschaft nach Griindung zusatzlich liquide Mit-
tel in der Hohe von maximal CHF 1'200'000 fir den operativen Betrieb zur Verfligung zu
stellen. Diese Ubergangsfinanzierung erfolgt in zwei Tranchen als a fonds perdu Zahlung
zu je CHF 600'000 per Ende 2026 und 2027. Dazu bedarf es keiner Aufforderung oder an-
deren Mitteilung durch die Gesellschaft. Der Gemeinderat wird im Rahmen der Ausgliede-
rung ermachtigt, diese Zahlungen vorzunehmen.

6.7 Projekt- und Initialisierungskosten

Das Gesamtprojekt wurde mit einer Phase «Grobkonzept» im Jahr 2022 begonnen, fur die
vom Gemeinderat flir die verschiedenen Teilprojekte Kredite in der H6he von CHF 13'000
gesprochen wurden. Fir die laufende Phase «Detailkonzept» (Phase 2) wurde ein Kredit in
der H6he von CHF 90'000 bewilligt. Die Projekt- und Initialisierungskosten fir die Phase 3
«Vorbereitung der Betriebsaufnahme» und die Phase 4 «Betriebsaufnahme per 1. Januar
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2026», die in den Jahren 2025 und 2026 im direkten Zusammenhang mit der Ausgliederung
entstehen (nach der Urnenabstimmung), tragt die Gemeinde. Sie setzen sich auf Basis einer

Schatzung wie folgt zusammen:

Projekt- und Initialisierungskosten CHF
Externe Gesamtprojektleitung, fachliche Expertise fir Grindung und
Betriebsibertragung im Jahr 2025 (Recht, Betriebswirtschaft, Change

Management) 60'000
Grindungskosten inklusive Gebihren, Unterstlitzung im Finanz- und

Personalwesen beim Ubergang, minimale Anpassungen im Corporate

Design, Projektreserve 49'000
Kosten flr Informatikinfrastruktur, Anpassung ERP und Fachapplikatio-

nen 117'000
Allfallige Rekrutierungskosten flir Verwaltungsrat und Personal 27'000
Entschadigung Beratungsgremium 2025, Anteil Projekt 30'000
Entschadigung Verwaltungsrat fiir Aufbauphase 2025 inklusive

Nebenkosten (ab 2026 durch Gesellschaft) 47'000
Total (Kostendach) 330000

6.8 Zeitplan

Bis zum operativen Start der gemeinntitzigen AG wurden schon einige Schritte durchlaufen,
weitere wesentliche Phasen stehen noch bevor. Aktuell befindet sich das Projekt in der

Phase 2, die mit dem Entscheid an der Urne abgeschlossen wird.

Wenn die Stimmberechtigten dem vorliegenden Beschluss zustimmen, werden unverzlglich
die Phasen 3 und 4 aufgegleist, damit die Gesellschaft ihren Betrieb am 1. Januar 2026 auf-

nehmen kann.
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Phase ‘ Zeitspanne Ziele
Grobkonzept Juni 2022-Marz 2023 — Voraussichtliche Entwicklung Betrieb
(Phase 1) und Markt analysiert.

— Betriebs- und Rechtsform evaluiert.
— Finanzierung grob skizziert.

Detailkonzept | April 2023-Februar 2025 | — Alle Grundlagen flr die Ausgliederung

(Phase 2) sind erarbeitet.

— Der politische Entscheid ist mittels
Urnenabstimmung gefallt.

Vorbereitung Marz-Dezember 2025 — Die neue Tragerschaft mit ihren Organen
der Betriebs- ist gegriindet.

aufnahme — Die Vertrage und Betriebskonzepte sind er-
(Phase 3) stellt.

— Die Supportprozesse sind organisiert.

— Die IT ist bereitgestellt.

— Fuhrungspersonen und Mitarbeitende
sind auf den Neuanfang vorbereitet.

Betrieb der ab 1. Januar 2026 — Der Start ist wie vorgesehen erfolgt.
neuen - Die Ubertragung ist abgeschlossen.
Organisation — Der Betrieb wird laufend optimiert.
(Phase 4)

7 Verordnung zur Ausgliederung des Alterszentrums Sunnetal

7.1 Ausgangslage

Die Gemeinden schaffen ihr Recht in Form von Verordnungen. Die vorliegende Verordnung
ist die rechtliche Grundlage fir die Ausgliederung des Alterszentrums Sunnetal (Pflegeheim
und Alterswohnungen) und den dazugehoérigen geschaftlichen Aktivitaten in eine rechtlich
eigenstandige Gesellschaft. Als Rechtsform wird eine Aktiengesellschaft mit gemeinnitziger
Ausrichtung gewabhlt.

Die Stimmberechtigten legen mit der Zustimmung zum Ausgliederungserlass die Rahmen-
bedingungen fir die neue Gesellschaft fest. Der Gemeinderat wird auf Basis der Verordnung
ermachtigt, die rechtlichen Grundlagen zu schaffen und alle Vertrage abzuschliessen, die fir
die Griindung der Gesellschaft und die Ubertragung des Betriebs notwendig sind, nament-
lich: Statuten, Eigentlimerstrategie, Betriebslibernahmevertrag, Baurechtsvertrag, Leis-
tungsvereinbarungen, Briickenvertrag (Personaliibernahmevertrag), Reglemente (z. B. flr
den Verwaltungsrat).

7.2 Verordnung iiber die Sunnetal AG

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Fallanden, gestlitzt auf § 2 Abs. 1 und § 63 ff. des
Gemeindegesetzes des Kantons Zlrich vom 20. April 2015 sowie Art. 9 Ziff. 3 der Gemein-
deordnung der politischen Gemeinde Fallanden vom 13. Juni 2021, beschliessen:
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Verordnung liber die Sunnetal AG (Ausgliederungserlass)

I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Art. 1 Aufgabeniibertragung

! Das gemeindeeigene Alterszentrum Sunnetal (Pflegeheim und Alterswohnungen) wird von
der Gemeinde Fallanden («Gemeinde») nach den Bestimmungen dieser Verordnung in die
Sunnetal AG (im Folgenden «Gesellschaft») ausgegliedert.

2 Die Gemeinde Ubertragt der Gesellschaft per 1. Januar 2026 Aufgaben gemadss § 5 des
Pflegegesetzes des Kantons Zrich fur bedarfs- und fachgerechte stationare Pflege- und Be-
treuungsleistungen.

3 Die Gesellschaft verfolgt einen 6ffentlichen bzw. gemeinnltzigen Zweck und damit weder
Erwerbs- noch Selbsthilfezwecke.

Art. 2 Leistungsauftrag und freiwillige Aufgaben

! Die Gesellschaft erbringt stationare Leistungen im Bereich Wohnen, Pflege und Betreuung
sowie Beratung pflegebedirftiger Menschen und ihrer Angehdrigen gemass den gesetzlichen
Vorgaben des Bundes und des Kantons Zirich.

2 Die Gesellschaft kann im Rahmen ihres Zwecks weitere Leistungen erbringen, sofern diese
in einem untergeordneten Verhaltnis zum obigen Zweck stehen. Sie kann namentlich wei-
tere Leistungen (einschliesslich ambulante und intermediare) im Bereich Gesundheit, Woh-
nen, Beratung, Pflege und Betreuung pflegebedirftiger Menschen und ihrer Angehérigen er-
bringen.

3 Die Aufgabenerflllung wird in einer oder mehreren Leistungsvereinbarungen, die der Ge-
meinderat mit der Gesellschaft abschliesst, konkretisiert. Der Gemeinderat wird ermachtigt,
die entsprechende Leistungsvereinbarung abzuschliessen.

Art. 3 Vorrang der Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde

! Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde haben fiir die Leistungen der Gesellschaft
grundsatzlich Vorrang vor Einwohnerinnen und Einwohnern anderer Gemeinden.

2 Die Gesellschaft ist berechtigt, zwischen Einwohnerinnen und Einwohnern der Gemeinde
und auswartigen Bewohnerinnen und Bewohnern in der Tarifierung zu differenzieren.

Art. 4 Ubernahme Bewohnerinnen und Bewohner sowie der Mieterinnen und
Mieter

Der Bestand der Bewohnerinnen und Bewohner sowie der Mieterinnen und Mieter des
Alterszentrums Sunnetal zum Zeitpunkt der Betriebslibernahme wird von der Gesellschaft
Uubernommen.
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II. FINANZIERUNG UND UBERTRAGUNG VON VERMOGENS-
WERTEN

Art. 5 Grundsatz
! Die Gesellschaft finanziert sich grundsétzlich selbst.

2 Die Einzelheiten zur Restfinanzierung sind im Pflegegesetz des Kantons Zirich oder in der
Leistungsvereinbarung geregelt, die der Gemeinderat mit der Gesellschaft abschliesst.

Art. 6 Griindung der Gesellschaft und Kapitalerhohung

! Die Gemeinde wird in einem ersten Schritt die Gesellschaft 2025 mittels Bareinlage in Hohe
von CHF 1'270'000 griinden. Das Aktienkapital der Gesellschaft betrdgt bei der Griindung
CHF 1'270'000 und wird vollsténdig liberiert.

21n einem zweiten Schritt wird das Eigenkapital der Gesellschaft auf rund CHF 7'400'000 im
Rahmen einer Kapitalerhéhung, die im Verlauf des ersten Halbjahrs 2026 stattfindet, er-
hoht. Das Aktienkapital wird dabei auf CHF 3'400'000 erhéht. Die Differenz zwischen Eigen-
und Aktienkapital wird den gesetzlichen und den freien Kapitalreserven zugewiesen. Die Ka-
pitalerh6hung erfolgt mittels Sacheinlage, anlasslich welcher das Grundstiick im Baurecht
und die Gebaude im Volleigentum (nachfolgend Art. 8) sowie die Aktiven und Passiven zu
Buchwerten (nachfolgend Art. 7), einschliesslich der beiden Fonds «Wohnraum flir Betagte»
und «Alters- und Pflegeheimfonds», rliickwirkend per 1. Januar 2026 auf die Gesellschaft
Ubertragen werden.

Art. 7 Ubertragung von betrieblichen Aktiven und Passiven

! Die Gemeinde wird der Gesellschaft das von der Gemeinde im Alterszentrum Sunnetal
betriebene Geschaft (Pflegeheim und Alterswohnungen) mit Aktiven und Passiven zum Wert
gemaéss Ubernahmebilanz vom 31. Dezember 2025, sowie der beiden Sonderrechnungen
«Fonds Wohnraum flir Betagte» und «Alters- und Pflegeheimfonds», im Rahmen der Kapi-
talerh6hung 2026 als Sacheinlage rickwirkend per 1. Januar 2026 Ubertragen.

2 Der Wert fur die vorgenannt beschriebenen Betriebe entspricht insgesamt dem Aktiven-
iberschuss zu Buchwerten geméss Ubernahmebilanz vom 31. Dezember 2025.

3 Der Ubernahmewert der Sacheinlagen wird im Rahmen der Ubertragung durch Ubernahme
von Namenaktien (im Rahmen einer Kapitalerhéhung) der Gesellschaft getilgt.

Art. 8 Grundstiick und Gebdaude (Baurecht)

! Die Gemeinde und die Gesellschaft werden fur alle Bauten und Anlagen des Alterszent-
rums Sunnetal (einschliesslich Alterswohnungen) auf dem Grundstiick (Kataster Nr. 5056)
zugunsten der Gesellschaft ein selbstéandiges und dauerndes Baurecht im Sinne von Art. 675
und 779 ff. ZGB fur die Dauer von 99 Jahren errichten («Baurechtsgrundstiick»). Der Ge-
meinderat wird erméchtigt, den entsprechenden Baurechtsvertrag abzuschliessen. Beide
Parteien haben das Recht, 5 Jahre vor Vertragsablauf durch einseitig schriftliche Erklarung,
Verhandlungen Uber einen Neuabschluss des Vertrags oder allfallig die Verlangerung des
Vertrags zu verlangen.



Gemeinderat Fallanden Seite 15/ 19
Auszug aus dem Protokoll der Sitzung vom 22. Oktober 2024

2 Der Baurechtszins betragt Null. Damit wird den im 6ffentlichen Interesse liegenden, eng
umschriebenen Nutzungsvorgaben fiir den Baurechtsgegenstand Rechnung getragen.
Dieser Verzicht auf einen Baurechtszins erfolgt, solange die Gesellschaft mehrheitlich im
Eigentum der Gemeinde steht und die 6ffentlichen Aufgaben der stationaren Pflegeversor-
gung gemass der zwischen der Gesellschaft und der Gemeinde bestehenden Leistungsver-
einbarung sicherstellt. Fir den Fall, dass diese Voraussetzungen flir einen Verzicht nicht
mehr gegeben sind, ist die Baurechtszinsberechnung im Baurechtsvertrag festgesetzt.

3 Die Gemeinde wird der Gesellschaft die auf dem Baurechtsgrundstiick befindlichen Bauten
und Anlagen im Sinne einer Sacheinlage (ibertragen. Der Ubernahmewert der Sacheinlage
entspricht dem Buchwert der Bauten und Anlagen in der Buchhaltung der Gemeinde per
31. Dezember 2025 und wird im Rahmen der Ubertragung durch Ubernahme von Namens-
aktien der Gesellschaft getilgt.

Art. 9 Ubergangsfinanzierung

Der Gemeinderat der Gemeinde wird ermachtigt, der Gesellschaft zusatzlich liquide Mittel in
der H6he von maximal CHF 1'200'000 fir den operativen Betrieb zur Verfligung zu stellen.
Diese Ubergangsfinanzierung richtet der Gemeinderat als a fonds perdu Zahlung in zwei
Tranchen zu je CHF 600'000 per Ende 2026 und Ende 2027 aus.

Art. 10 Finanzierung von Investitionen

Im Falle von Investitionen, beispielsweise flir den weiteren Ausbau oder die Sanierung der
Infrastruktur, hat die Gesellschaft bei Bedarf die Mdglichkeit, zur Sicherung der Finanzie-
rung an die Eigentimerin (Gemeinde) zu gelangen.

Art. 11 Staatsbeitrdage

Die etwaige Ruckforderung von kantonalen Staatsbeitrdgen, die in der H6he von

CHF 772'534.75 zur Finanzierung des Alterszentrums Sunnetal und der Alterswohnungen
ausgerichtet wurden, wird weiterhin von der Gemeinde abgesichert.

Art. 12 Projektkosten

Die Projektkosten fir die Phase der Vorbereitung bis zum Zeitpunkt der Betriebsaufnahme
in der H6he von CHF 330'000 werden von der Gemeinde getragen.

Art. 13 Gewinnausschiittung

Es erfolgt keine Dividendenausschittung an die Aktionarin.

III. AKTIONARIAT UND AUFSICHT

Art. 14 Aktionariat der Gesellschaft

Die Gemeinde halt 100 % der Aktien der Gesellschaft. Jede Verdusserung von Aktien bedarf
somit der Anderung dieser Verordnung durch eine Urnenabstimmung.

Art. 15 Aufsicht und Berichterstattung

1 Die Gemeinde nimmt ihre Aufsicht Uber die Gesellschaft namentlich im Rahmen ihrer Stel-
lung als Aktionarin wahr.
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2 Zusétzlich ist die Gemeinde durch eine Person aus dem Gemeinderat (bestimmt durch den
Gemeinderat) im Verwaltungsrat vertreten.

3 Die Gesellschaft erstattet dem Gemeinderat im Rahmen der mit der Gemeinde bestehen-
den Leistungsvereinbarung periodisch Bericht Gber die Umsetzung der betrieblichen, fachli-
chen und qualitativen Ziele. Details dazu sind in der Leistungsvereinbarung festzulegen.

Art. 16 Zustidndigkeiten

! Der Gemeinderat erstellt eine Eigentlimerstrategie flir die Gesellschaft. Diese wird perio-
disch Uberprift und bei Bedarf angepasst.

2 Der Verwaltungsrat und die Geschéftsleitung der Gesellschaft sind gemass den gesell-
schaftsrechtlichen Bestimmungen fir die strategische und operative Flihrung verantwortlich.
Der Verwaltungsrat wird von der Generalversammlung gewdhlt. Die Geschaftsleitung wird
vom Verwaltungsrat bestimmt.

Art. 17 Rechnungslegung

Die Rechnungslegung der Gesellschaft erfolgt nach den einschldagigen fir eine Aktiengesell-
schaft privaten Rechts geltenden Bestimmungen.

IV. ARBEITSVERHALTNISSE

Art. 18 Ubernahme

Der Bestand der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Alterszentrums Sunnetal zum Zeit-
punkt der Ausgliederung wird von der Gesellschaft iGbernommen.

Art. 19 Arbeitsverhaltnisse

Das Rechtsverhaltnis der Gesellschaft mit deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist privat-
rechtlicher Natur. Die Gesellschaft erldsst ein Personalreglement und schliesst entsprechend
mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einen neuen Arbeitsvertrag nach Art. 319 ff. Obli-
gationenrecht ab.

Art. 20 Gleichwertigkeit

8 Die Arbeitsverhaltnisse mit der Gesellschaft werden mit den bestehenden Arbeitsverhalt-
nissen zum Zeitpunkt der Ausgliederung beziiglich Funktionsstufe der Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter, Dienstjahr, Ferien/Freizeit und Lohn einschliesslich Lohnzulagen, Altersvorsorge
und Arbeitnehmerversicherungen insgesamt gleichwertig sein.

Art. 21 Briickenvertrag

Zwecks Regelung des Ubergangs der Arbeitsverhaltnisse und der Betriebsfiihrung bis zur
Grindung der Gesellschaft schliessen die Gemeinde und die Gesellschaft einen Briickenver-
trag ab.
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V. UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 22 Vollzug

Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieser Verordnung beauftragt und namentlich er-
machtigt, samtliche dafir erforderlichen rechtsgeschaftlichen Erklarungen abzugeben und
Uberhaupt alle Rechtshandlungen und Rechtsgeschafte fir den Vollzug vorzunehmen.

Art. 23 Urnenabstimmung

Diese Verordnung untersteht gemass § 69 des Gemeindegesetzes und Art. 9 Ziff. 3 Gemein-
deordnung der obligatorischen Urnenabstimmung.

Art. 24 Inkraftsetzung und Zustimmung Regierungsrat

Der Gemeinderat bestimmt nach der Genehmigung des Regierungsrats den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Verordnung.

Xk %k

8 Empfehlung Gemeinderat und RPK

8.1 Abstimmungsempfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmblirgerinnen und Stimmblirgern:

«JA» zur Ausgliederung des Alterszentrums Sunnetal in eine gemeinnutzige
Aktiengesellschaft im vollsténdigen Eigentum der Gemeinde Féallanden per
1. Januar 2026.

8.2 Abschied der Rechnungspriifungskommission
[Text folgt]

Rechtliches

Zusténdigkeit

Gemadss § 69 Gemeindegesetz und Art. 9 Ziff. 3 der Gemeindeordnung entscheiden die
Stimmberechtigten an der Urne Uber Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung. Ausglie-
derungen sind insbesondere dann von erheblicher Bedeutung, d. h. insbesondere solche, die
von grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind. Die Ausgliederung des Alterszent-
rums Sunnetal ist sowohl politisch als auch finanziell von grosser Tragweite. Somit ist die
Vorlage den Stimmberechtigten zur Abstimmung zu unterbreiten.

Dokumente zur Meinungsbildung

Die folgenden Dokumente werden den Stimmbdurgerinnen und Stimmblrgern im Sinne einer
transparenten Informationspolitik und zur Meinungsbildung zusatzlich auf der Website der
Gemeinde www.faellanden.ch zur Verfligung gestellt:

— Statuten Sunnetal AG; Vorentwurf vom 16. Oktober 2024

— Vereinbarung Betriebslibernahme AZS; Vorentwurf vom 17. Oktober 2024
— Baurechtsvertrag AZS; Vorentwurf vom 16. Oktober 2024

— Brickenvertrag Personal; Vorentwurf vom 18. Oktober 2024
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— Leistungsvereinbarung Erbringung von stationarer Pflege und Betreuungsleistungen; Vor-
entwurf vom 16. Oktober 2024

— Eigentimerstrategie Sunnetal AG; Vorentwurf vom 17. Oktober 2024

— Reglement Zusammensetzung und Anforderung Verwaltungsrat; Vorentwurf vom 18. Ok-
tober 2024

— Entschadigungsreglement des Verwaltungsrats; Vorentwurf vom 18. Oktober 2024

— Personalreglement Sunnetal AG; Vorentwurf vom 24. Oktober 2024

— GRB Nr. 127 vom 9. Juli 2024 betreffend Wahl des VR-Prasidiums

— Betriebsanalyse Alterszentrum Sunnetal (H Focus) vom 1. Médrz 2019

— Tragerschaft Alterszentrum Sunnetal, Bericht und Empfehlung des Beratungsgremiums
AZS vom 15. Oktober 2022

— Businessplan Alterszentrum Sunnetal vom 17. Oktober 2024

Die Festlegung der Eigentimerstrategie, der Statuten, des Betriebsiibernahmevertrags, des
Baurechtsvertrags, des Brickenvertrags (Personal), der Leistungsvereinbarung, der VR-An-
forderungsprofile sowie des VR-Entschadigungsreglements liegt bei Annahme der Vorlage in
der Kompetenz des Gemeinderats. Das Personalreglement wird von der neuen Gesellschaft
erlassen. Im Sinne einer transparenten Informationspolitik werden die Vorentwirfe dieser
Unterlagen den Stimmbirgerinnen und Stimmbirgern zur Verfiigung gestellt.

Vorgehen Terminplan

Beschluss Gemeinderat, Verabschiedung Urne 22. Oktober 2024
Ablieferung Abschied RPK 22. November 2024
Erganzung Beleuchtender Bericht mit RPK-Abschied 22. November 2024
Veroéffentlichung der Dokumente 25. November 2024
Offentliche Informationsveranstaltung fiir Stimmberechtigte 2. Dezember 2024
Amtliche Publikation Urnenabstimmung 6. Dezember 2024
Druck und Verpackung der Abstimmungsunterlagen 9.-20. Dezember 2024
Versand der Abstimmungsunterlagen 13.-18. Januar 2025
Beschlussfassung der Stimmberechtigten (Urne) 9. Februar 2025
Beschluss

1. Die erarbeiteten Rechtsgrundlagen und der Entwurf des Beleuchtenden Berichts, ein-
schliesslich der Verordnung Uber die Sunnetal AG (Ausgliederungserlass), werden in
der vorliegenden Form genehmigt und zuhanden der Urnenabstimmung vom 9. Feb-
ruar 2025 verabschiedet.

2. Den Stimmberechtigten wird an der Urnenabstimmung vom 9. Februar 2025 die nach-
stehende Abstimmungsvorlage unterbreitet:
«Stimmen Sie der Ausgliederung des Alterszentrums Sunnetal auf den 1. Januar 2026
und damit der Verordnung Uber die Sunnetal AG (Ausgliederungserlass) zu?»

3. Die Urnenabstimmung gemaéss den Ziffern 1 und 2 wird hiermit angeordnet.
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4, Die Rechnungsprifungskommission wird ersucht, die Abstimmungsvorlage zu prifen
und ihren Abschied zuhanden der Stimmberechtigten bis am 22. November 2024 der
Gemeindeschreiberin einzureichen.

5. Im Sinne einer transparenten Informationspolitik sind folgende weitere Dokumente
den Stimmbulrgerinnen und Stimmbdirgern auf der Gemeindewebseite zur Verfligung
zu stellen:

— Statuten Sunnetal AG; Vorentwurf vom 16. Oktober 2024

— Vereinbarung Betriebsiibernahme AZS; Vorentwurf vom 17. Oktober 2024

— Baurechtsvertrag AZS; Vorentwurf vom 16. Oktober 2024

— Brlckenvertrag Personal; Vorentwurf vom 18. Oktober 2024

— Leistungsvereinbarung Erbringung von stationarer Pflege und Betreuungsleistun-
gen; Vorentwurf vom 16. Oktober 2024

— Eigentimerstrategie Sunnetal AG; Vorentwurf vom 17. Oktober 2024

- Reglement Zusammensetzung und Anforderung Verwaltungsrat; Vorentwurf vom
18. Oktober 2024

— Entschadigungsreglement des Verwaltungsrats; Vorentwurf vom 18. Oktober 2024

— Personalreglement Sunnetal AG; Vorentwurf vom 24. Oktober 2024

— GRB Nr. 127 vom 9. Juli 2024 betreffend Wahl des VR-Prasidiums

— Betriebsanalyse Alterszentrum Sunnetal (H Focus) vom 1. Marz 2019

— Tragerschaft Alterszentrum Sunnetal, Bericht und Empfehlung des Beratungsgremi-
ums AZS vom 15. Oktober 2022

— Businessplan Alterszentrum Sunnetal vom 17. Oktober 2024

6. Der Fachbereich Prasidiales wird beauftragt,

— den Mitgliedern der Rechnungspriifungskommission diesen Beschluss mit den erfor-
derlichen Unterlagen zuzustellen

— die Anordnung der kommunalen Abstimmung am 6. Dezember 2024 amtlich zu
publizieren sowie die fristgerechte Erstellung des Stimmmaterials (Stimmzettel und
Beleuchtender Bericht) und die Veroffentlichung der erforderlichen Dokumente auf
der Webseite sicherzustellen.

Mitteilung durch Protokollauszug
— Akten (elektronisch ohne Unterschrift im CMI-Geschaft)

Mitteilung per E-Mail

— Leitung Alterszentrum

— Gemeindeschreiberin

— Leitung Fachbereich Prasidiales

- Mitglieder Rechnungsprifungskommission

- HeCaCons GmbH, Rathausstrasse 5, 6340 Baar

— Karin Brunner Schmid, Juststrasse 49, 8706 Meilen

Fur richtigen Protokollauszug:
Leta Bezzola Moser, Protokollflihrerin

Versand: 25. Oktober 2024



