Gemeinde Fallanden

Fallanden Benglen Pfaffhausen

Gemeindeversammlung Fallanden
Protokoll Nr. 1

Datum Mittwoch, 15. Juni 2022

Zeit 19:30 - 21:00 Uhr

Ort Zwicky-Fabrik

Vorsitz Tobias Diener, Gemeindeprasident
Anwesend 51 Stimmberechtigte

Die Zahlung erfolgt zu Beginn der Versammlung. Spéter erschei-
nende Stimmberechtigte oder solche, die die Zwicky-Fabrik vor
Versammlungsende verlassen, sind in dieser Zahl nicht berlick-

sichtigt.
Abwesend -/-
Protokollfihrerin Leta Bezzola Moser, Protoko}llf(jhrerin
Traktanden Beschluss
1 Bauprojekt Sportplatz Glattwis; Genehmigung Bauabrechnung Zustimmung
2 Jahresrechnung 2021 Politische Gemeinde; Genehmigung Zustimmung
3 Jahresrechnung 2021 Schulgemeinde; Genehmigung Zustimmung
4  Information zum Stand Einheitsgemeinde Information
5 Entschadigungsverordnung (EntschVQ); Totalrevision Zustimmung
6 Gebilhrenverordnung; Totalrevision Zustimmung
7 Bau- und Zonenordnung und Zonenplan; Einflihrung kommunaler Verschiebung
Mehrwertausgleich; Teilrevision
8 Verordnung uber den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds; Verschiebung
Neuerlass
9 Haldi Vreni, Fallanden; Anfrage nach § 17 Gemeindegesetz betref- Beantwortung

fend fachgerechte Pflege und Unterhalt der Projekte der Bienen-Ini-
tiative ‘
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Begriissung

Der Gemeindeprésident erdffnet die Versammlung und begrisst im Namen des Gemeinde-
rats die Anwesenden, insbesondere die neu zugezogenen und eingeblirgerten Personen, die
zum ersten Mal an der Gemeindeversammlung teilnehmen.

Formelles, Beschlussfihigkeit der Versammlung

Der Gemeindeprasident hdlt fest, dass die éffentliche Bekanntgabe der heutigen Gemeinde-
versammlung und die Aktenauflage im Gemeindehaus fristgerecht erfolgt sind. Auf Anfrage
des Vorsitzenden werden aus der Versammlung keine Einwendungen gegen die zur Behand-
lung angesetzten Geschafte vorgebracht. Die Versammlung ist somit beschlussfahig.

Der Versammlungsleiter fordert die Anwesenden auf, dass sie sich unverziiglich melden sol-

len, wenn sie mit der Durchfiihrung bzw. Verhandlungsfiihrung nicht einverstanden sein
sollten.

Der Prasident weist explizit darauf hin, dass Nichtstimmberechtigte auf den fiir sie vorgese-
henen Platzen sitzen miissen. Sollten Zweifel an der Stimmberechtigung einer Person beste-

hen, missen diese jetzt gemeldet werden.

Stimmenzahler
Die Stimmberechtigten wahlen folgende Personen als Stimmenzahler:

1. Heinz Mader, Rautiweg 2, 8118 Pfaffhausen

2. Frank Auderset, Maurstrasse 29a, 8117 Fallanden
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Ordnungsantrige zum Ablauf

Antrag auf Anderung der Reihenfolge der Traktanden

Alexander Hunkeler, Benglen, stellt den Ordnungsantrag, die Reihenfolge der Traktanden
wie folgt zu &ndern: Die ersten drei Traktanden, d. h. die Genehmigung der Bauabrechnung
zum Bauprojekt Sportplatz Glattwis und die beiden Jahresrechnungen 2021 der politischen
Gemeinde und der Schulgemeinde Fallanden, sollen nach hinten verschoben und vor dem
Verlesen der Anfrage nach § 17 behandelt werden.

Der Vorsitzende erldutert kurz die gewahlte Reihenfolge der Traktanden. Die Reihenfolge er-
folgte nach chronologischen Gesichtspunkten.

Abstimmung iiber den Ordnungsantrag von Alexander Hunkeler

Der Antrag auf Anderung der Reihenfolge der Traktanden von Alexander Hunkeler wird ab-
gelehnt. Die Stimmberechtigten stimmten mit grosser Mehrheit daflir, die bestehende Rei-
henfolge zur Behandlung der Geschéfte zu belassen.

Antrag auf Verschiebung der beiden Traktanden zum Mehrwertausgleich

Rico Hauser, Fillanden, stellt den Ordnungsantrag, die beiden Traktanden zum Mehrwert-
ausgleich (7 und 8) auf eine spatere Gemeindeversammlung zu verschieben. Aufgrund der
aktuellen Berichterstattung in den regionalen Medien zur Einflihrung bzw. zum freiwilligen
Verzicht auf einen Mehrwertausgleich besteht Rechtsunsicherheit. Die Geschéfte sollen erst
wieder traktandiert werden, wenn die Rechtslage geklart ist.

Abstimmung iiber den Ordnungsantrag von Rico Hauser
Der Verschiebungsantrag von Rico Hauser wurde mit grosser Mehrheit gutgeheissen.
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6.1,3.1 LS im Verwaltungsvermégen 8
Bauprojekt Sportplatz Glattwis; Genehmigung Bauabrechnung

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Die Abrechnung des Projektierungs- und des Ausfiihrungskredits flir das Bauprojekt
Sportplatz Glattwis wird genehmigt.

Weisung

Ausgangslage

Am 6. September 2013 reichten Dorothee Jaun und Beat Michel die Sportplatzinitiative ein.
Die Gemeindeversammlung stimmte am 18. Juni 2014 der Initiative zu, genehmigte am
30. November 2016 einen Projektierungskredit von Fr. 270'000.- inkl. MWST und am

29. November 2017 einen Ausfiihrungskredit von Fr. 3'592'000.- inkl. MWST flir das Sport-
platzprojekt.

Von Friihling bis Herbst 2018 wurden der neue Kunstrasen-Trainingsplatz, der Naturrasen-
Hauptplatz, die Beleuchtung, die Bewdasserung und die Umgebung neu erstellt bzw. saniert.
Im Winterhalbjahr 2018/2019 erfolgten der Umbau der ehemaligen Trafostation zu einem
zuséatzlichen Garderobengebaude sowie die Sanierung und der Umbau des Clublokals Lo-
canda. Am Wochenende vom 15. und 16. Juni 2019 wurde die neue Sportanlage mit einem
Fest eréffnet.

Erwdgungen
Die Abrechnung des Projektierungs- und des Ausflihrungskredits préasentiert sich wie folgt:

Projektierungskredit vom 30. November 2016 Fr. 270'000.00%*
Ausflihrungskredit vom 29. November 2017 Fr. 3'592'000.00
Total Kreditbewilligung Sportplatz Glattwis Fr. 3'862'000.00

* Die Aufwendungen fiir die Projektierung sind in der nachfolgenden Abrechnung des Aus-
fihrungskredits vollumfanglich enthalten. Der beauftragte Bauherrenberater hat die Projek-
tierungskosten im Gesamtprojekt mit abgerechnet.

| Kosten- | Abrechnung Differenz
| voranschlag | .

. 949'000.00 | 877'182.67 -71'817.33

897'000.00 |  810'353.54 -86'646.46
197'000.00 | 198'282.21 1'282.21 |
in Pos. 1, 2, 3 und 5 enthalten 120'000.00 -120'000.00 |

5 | Klarung und Sanierung Altlasten | 385'000.00 193'373.45 | -191'626.55
6 Hd'HBFEFMKHE"I%'en und Begleitung AItI_asten, ______ - o '
| in Pos. 5 enthalten | 20000008 il -20'000.00
7 | Umba oben und Clublokal | 676'000.00  662'629.78 | -13'370.22 |
8 | Honorar kt und Fachplaner 174'000.00  181'561.70 7'561.70 |

9 | Externe Projektbegleitung 40'000.00 41'100.30 1'100.30 |
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10 134'000.00 | 6'536.63 -127'463.37 |
| 3'592'000.00 2'971'020.28 -620'979.72
Projektierungskredit 270'000.00 0.00 . -270'000.00
] Total Sportplatz Glattwis 3'862'000.00 | 2'971'020.28 | -890'979.72

Die Abrechnung des Gesamtkredits fiir den Sportplatz Glattwis inklusive Projektierungskos-
ten schliesst somit mit Minderkosten von Fr. 890'979.72 bzw. 23 % ab.

Begriindung der Abweichungen

- Der Kostenvoranschlag des Ausfiihrungskredits umfasste die Gesamtkosten inklusive Pro-
jektierungskosten.

- Beim Teilprojekt Sportplatze konnten die Auftrége fiir die Arbeiten an den Spielfeldern
und der Umgebung deutlich glinstiger vergeben werden als im Kostenvoranschlag einge-
rechnet.

- Die Aufwandposition Altlasten musste nicht ausgeschépft werden, da mengenmassig we-
niger Bodenmaterial abgeflihrt werden musste und dieses auch weniger stark belastet
war.

- Allgemein wurde auf eine schlichte und kostenglinstige Umsetzung geachtet, wobei we-
der beim Umfang noch bei der Qualitdt gegentiber dem geplanten Projekt Abstriche ge-
macht wurden.

Unter Berlicksichtigung der externen Kostenbeteiligungen prasentiert sich folgendes Bild:

Abrechnung inkl. MWST Fr. 2'971'020.28
Kostenbeteiligung Sporttoto Fr. - 280'000.00
Kostenbeteiligung Gemeindewerke* Fr. - 16'000.00
Projektkosten netto inkl. MWST Fr. 2'675'020.28

* Kostenbeteiligung flr die Instandsetzung des Vorplatzes infolge Leitungsverlegung

Eigenleistungen FC Fdllanden

Gemdss Angaben des Architekten hat der FC Fallanden Eigenleistungen im Umfang von rund
Fr. 50'500.- an das Projekt beigesteuert. Zudem war der FC Féllanden fiir eine Alternativlo-
sung fur die Trainingseinheiten der Aktiven (1./2. Mannschaft und Senioren) besorgt und
mietete dazu auf eigene Rechnung einen Platz im Milandia Greifensee, was Kosten von

Fr. 16'722.- zur Folge hatte.

Rechtliches

Gemadss Art. 16 Ziff. 6 der Gemeindeordnung ist die Gemeindeversammlung zustandig fir
die Genehmigung von Abrechnungen Uiber neue Ausgaben, die von den Stimmberechtigten
an der Urne oder an der Gemeindeversammlung beschlossen worden sind.

Kommentar und Empfehlung der RPK

Die RPK hat die Abschlussrechnung zum Sportanlage Glattwis gepriift. Der Projektierungs-
und Ausfiihrungskredit belief sich auf Total Fr. 3'862'000.-. Die Abrechnung des Gesamtkre-
dits belduft sich auf Total CHF 2'971'020.28. Die Minderkosten betragen somit insgesamt

Fr. 890'979.72,

Aus Sicht der RPK ist es sehr erfreulich, dass Minderkosten gegenliber den budgetierten
Kosten resultierten.
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Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, die Abrechnung zu genehmigen und wiinscht
dem FC Fédllanden weiterhin viel Freude mit dem neuen Fussballplatz.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht gewlinscht.
Beschluss
Die Gemeindeversammlung beschliesst mit grossem Mehr:

1. Die Abrechnung des Projektierungs- und des Ausfiihrungskredits fiir das Bauprojekt
Sportplatz Glattwis wird genehmigt.

Mitteilung durch Protokollauszug
— AKU Immobilien GmbH, Kurt Schlatter, Ifangstrasse 10, 8153 Riimlang
- Akten

Mitteilung per E-Mail
— Abteilungsleitung Hochbau und Liegenschaften
— Abteilungsleitung Finanzen
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9.0.3 Jahresrechnung 9
Jahresrechnung 2021 Politische Gemeinde; Genehmigung

Antrag
Die Gemeindeversammiung beschliesst:

1. Die Jahresrechnung 2021 der Politischen Gemeinde Fallanden wird genehmigt.

Weisung

Zusammenfassung

Erfolgsrechnung

Die Jahresrechnung der Politischen Gemeinde weist bei einem Aufwand von

Fr. 44'913'004.36 und einem Ertrag von Fr. 49'068'339.29 einen Ertragsliberschuss von
Fr. 4'155'334.93 aus.

Investitionsrechnung

Die Investitionen im Verwaltungsvermoégen weisen Ausgaben von Fr. 8'930'953.97 und Ein-
nahmen von Fr. 2'805'349.65 aus. Dies ergibt Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen
von Fr, 6'125'604.32. In der Investitionsrechnung im Finanzvermégen waren keine Investi-
tionen zu verzeichnen.

Bilanz

Die Bilanzsumme betragt Fr. 103'784'985.99. Nach Verbuchung des Ertragsliberschusses
von Fr. 4'155'334.93 erhoht sich das Eigenkapital per 31. Dezember 2021 auf

Fr. 68'927'676.68.

Begriindung der wesentlichen Abweichungen

Erfolgsrechnung -~ Zusammenfassung

Der erneut hohe Ertragsiiberschuss von Fr. 4'155'334,93 ist sehr erfreulich und konnte auf-
grund der Coronavirus-Pandemie nicht erwartet werden. Im Budget 2021 war ein Ertrags-
Uberschuss von Fr. 181'000.- vorgesehen. Massgeblich verursacht wurde dieses gute Jah-
resergebnis durch folgende Faktoren:

- um 5.1 Mio. Franken héhere Steuerertrage;

- um 1.5 Mio. Franken héhere Grundstlickgewinnsteuern;

— héhere ZKB-Dividende;

— tiefere Abschreibungen.

Detaillierte Erlduterungen

Die Coronavirus-Pandemie war auch im Rechnungsjahr 2021 allgegenwartig. Wiederum
mussten Schutzkonzepte angepasst und diverses Schutzmaterial eingekauft werden. Zahl-
reiche Veranstaltungen im kulturellen wie auch im politischen Bereich mussten abgesagt
werden. Dies flihrte wie bereits 2020 zu Minderausgaben im Bereich Kultur. Trotz der beste-
henden Maskenpflicht im 6ffentlichen Verkehr hat der Verkauf der SBB-Tageskarten gegen-
Uber 2020 wieder zugelegt und die Einnahmen aus den Verkaufen liegen nur noch geringfi-
gig unter dem Einstandspreis. Aufgrund der Coronavirus-Pandemie musste im Alterszent-
rum das Bistro wahrend des 1. Halbjahrs mehrheitlich geschlossen bleiben. Dies fiihrte zu
Mindereinnahmen von rund Fr. 180'000.~. Im Bereich Liegenschaften sind wie im ersten
Pandemiejahr Minderertrage bei der Vermietung der Zwicky-Fabrik zu verzeichnen. Ein
Grossteil der geplanten Veranstaltungen wurde wiederum abgesagt oder verschoben.



Gemeindeversammlung Fallanden Seite 47
Protokoll vom 15, Juni 2022

Die Abschreibungen wurden in der Jahresrechnung 2021 analog zu den budgetierten Werten
auf die korrekten Kostenstellen verbucht. Die Abschreibungsaufwendungen liegen um

Fr. 344'655.06 unter dem budgetierten Wert. Im Bereich der Abwasserbeseitigung fielen die
Abschreibungen um Fr. 251'911.06 tiefer aus als budgetiert. Der Hauptgrund hierfiir ist die
Umwandlung der Investitionsbeitrdge, die an den Zweckverband VSFM getatigt wurden, in
Beteiligungen. In der Vergangenheit mussten Gemeinden, die Investitionsbeitrége an
Zweckverbande geleistet hatten, diese aktivieren und die Abschreibungen vornehmen. Mit
der Umstellung auf HRM2 werden Zweckverbénde vermogensfahig, miissen ihre Anlagen
aktivieren und die Abschreibungen selbst vornehmen. Die (ibrigen tiefer ausfallenden Ab-
schreibungsaufwendungen verteilen sich auf diverse Kostenstellen. Tiefere Abschreibungen
hangen damit zusammen, dass nicht sédmtliche budgetierten Investitionsprojekte fertigge-
stellt und aktiviert werden konnten. Die héher ausfallenden Investitionseinnahmen (An-
schlussgebiihren, Beitrédge von Dritten) tragen auch zu tieferen Abschreibungen bei.

Durch den Verkauf der Aktien der MDZ Uster AG (Medizinisches Diagnhose-Zentrum) an das
Spital Uster konnte ein Buchgewinn von Fr. 86'900.- realisiert werden. Aufgrund der hohen
Steuerertrage und der damit verbundenen hohen Liquiditdt mussten auf den Post- und
Bankguthaben teilweise Negativzinsen bezahlt werden.

Wie im vergangenen Jahr zeigen die Steuerertrdge auch 2021 ein sehr erfreuliches Bild.
Diese liegen bei den ordentlichen Steuern (laufendes Jahr und friihere Jahre) um

Fr. 4'661'754.65 liber dem budgetierten Wert. Diese Mehrertréage betreffen ca. je zur Hélfte
die juristischen und die naturlichen Personen. Die Ubrigen Steuerertrage (Nachsteuern,
Steuerausscheidungen, Quellensteuern) liegen um Fr. 458'469.50 (iber dem budgetierten
Wert. Bei der Budgetierung im Sommer 2020 war aufgrund der Coronavirus-Pandemie und
der dadurch unsicheren wirtschaftlichen Lage noch mit tieferen Steuerertrdgen gerechnet
worden. Aufgrund der anhaltend hohen Nachfrage und der Wertsteigerung bei den Immobi-
lien konnte das Budget bei den Grundstickgewinnsteuern um Fr. 1'490'837.- (iberschritten
werden.

Aufgrund der hohen Steuerertrédge und der daraus resultierenden Steuerkraft, die mit

Fr. 4'280.- pro Einwohner Gber dem Kantonsmittel der relativen Steuerkraft liegt, entféllt
der budgetierte Ressourcenzuschuss und demzufolge auch der entsprechende Anteil der
Schulgemeinde vollumfanglich.

Im Ressort Gesellschaft, das die Bereiche Gesundheit, Alterszentrum Sunnetal sowie Sozia-
les beinhaltet, resultiert im Vergleich zum Budget 2021 ein Mehraufwand von rund

Fr. 949'378.65. Die Mehraufwendungen im Bereich Gesundheit von Fr. 100'000.- hdngen
mit den Mehr- bzw. Minderaufwendungen im Bereich der ambulanten und stationédren Ge-
sundheitskosten zusammen. Der Aufwandliberschuss des Alterszentrums Sunnetal von

Fr. 457'232.97 liegt um Fr. 73'333.- hdher als budgetiert. Im Alterszentrum beeinflussten
verschiedene Faktoren den Abschluss 2021. Pandemiebedingt war das Bistro im 1. Halbjahr
mehrheitlich geschlossen und nach der Wiedereréffnung kamen die Gaste anfanglich nur z6-
gerlich zurlick. Dies fiihrte zu deutlichen Mindereinnahmen in der H6he von rund

Fr. 180'000.-. Die Belegung war gut. Die durchschnittliche BESA-Einstufung konnte zwar
dank Massnahmen von 4.55 auf 5.39 gesteigert werden, liegt aber noch unter dem Sollwert.
Deshalb konnte das budgetierte Ziel bei den Pflegetaxen nicht erreicht werden. Die Perso-
nalkosten fielen dank Optimierungen tiefer aus als budgetiert und die Ausgabedisziplin war
sehr hoch, was zu Einsparungen in verschiedenen Bereichen fihrte.
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Im Bereich Soziales kam es gesamthaft zu Mehraufwendungen von Fr. 775'595,93. Die
Mehrkosten bei den sozialversicherungsrechtlichen Ergédnzungsleistungen von netto

Fr. 205'192.- stammen mehrheitlich aus dem IV-Bereich und héngen stark davon ab, dass
mehr IV-Rentenleistungen zugesprochen und somit auch die entsprechenden Zusatzleistun-
gen geltend gemacht wurden. Bei der wirtschaftlichen Hilfe begriinden sich die Mehrkosten
von netto rund Fr. 589'800.- hauptsachlich durch die Coronavirus-Pandemie. Aufgrund der
héheren Fallzahlen bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe sowie den Beistandschaften sind die
Kosten des Zweckverbands Sozialdienste Bezirk Uster (SDBU) héher als budgetiert. Das im
Herbst 2020 iniziierte und im 2021 realisierte Gemeinschaftszentrum im ehemaligen Kinder-
garten Wigarten ist erstmals in der Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Fallanden zu
finden. Da es seinen Betrieb erst im Spatsommer aufgenommen hat, sind die Aufwendun-
gen noch tiefer als die Ertréage.

Die Mehraufwendungen im Bereich der Raumplanung hangen mit der Weiterflihrung der
Zentrumsentwicklung zusammen. Trotz der anhaltenden Coronavirus-Pandemie konnte ein
Bevélkerungsworkshop (Vormittag und Nachmittag) durchgefiihrt werden. Gestiitzt auf des-
sen Ergebnisse konnte der Gemeinderat weitere Abklarungen treffen und das Projekt voran-
treiben.

Wie im ersten Corona-Jahr ist auch fiir 2021 mit Mehrkosten an den Zircher Verkehrsver-
bund (ZVV) zu rechnen - die definitive Abrechnung ist noch ausstehend. Nebst den bereits
erfolgten héheren Akontozahlungen ist gemass den prognostizierten Kosten 2023 eine zu-
satzliche Ausgleichszahlung von rund Fr. 110'000.- zu leisten.

Investitionsrechnung - Zusammenfassung

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermdgenswerte, die unmittelbar der Erfullung 6f-
fentlicher Aufgaben dienen und nicht verdussert werden kdnnen, ohne diese zu beeintrachti-
gen.

Im Steuerhaushalt stehen den budgetierten Nettoinvestitionen von Fr. 3'278'300.- reali-

sierte Projekte von Fr. 2'993'971.- gegenliber. Dies entspricht Minderausgaben von

Fr. 284'329.-. Diese Minderausgeben setzen sich aus folgenden Abweichungen zusammen:

~ Fir die Umsetzung des Parkplatzkonzepts wurde erst ein geringer Teil des budgetierten
Kredits beansprucht.

- Bei den Liegenschaften wurden keine Investitionen in die Instandsetzung des Gemeinde-
hauses getétigt und die Renovation der Asylbewerberzimmer in der Zwicky-Fabrik wurde
aufgeschoben.

- Nebst geringeren Ausgaben konnten fiir die Renovation des Friedhofsgebaudes Férder-
beitrage fir die Gebaudehiille und die Pelletsheizung vereinnahmt werden.

- Im Zuge der Sanierung der Sportplatze Glattwis wurde 2021 auch der Beitrag des Sport-
fonds Uberwiesen.

- Im Bereich Strassen und Wege fielen die Investitionen hdéher aus als budgetiert. Dies
hangt mit Verschiebungen von diversen Projekten zusammen.

In den gebiihrenfinanzierten Bereichen Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und Elektri-
zitdtswerk wurden im Jahr 2021 Nettoinvestitionen von Fr. 3'131'633.55 getétigt. Eine sehr
grosse Abweichung gegeniiber dem budgetierten Wert von Fr. 3'514'000.- ergibt sich im
Bereich Abwasserentsorgung. Die Umwandlung der Investitionsbeitrage an den Zweckver-
band VSFM in eine Beteiligung musste Uber die Investitionsrechnung gebucht werden. Dies
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fihrt dazu, dass die Ausgaben und Einnahmen um Fr. 1'637'489.- Franken bzw.

Fr. 1'499'261.34 héher ausfielen. In den Bereichen Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung fielen die Anschlussgebiihren hoher aus als budgetiert. Diese sind schwierig vorherzu-
sagen und hédngen mit der Bautéatigkeit sowie dem effektiven Baustart eines Vorhabens zu-
sammen.

Finanzvermégen

Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermdgenswerte, die nicht unmittelbar der Erflillung 6f-
fentlicher Aufgaben dienen, sondern nur mit ihrem Ertrag die Aufgabe der Verwaltung er-
leichtern.

Im Finanzvermdgen wurden keine Investitionen getatigt.

Detaillierte Abweichungsbegriindungen sind in der Jahresrechnung 2021 in Tabellenform an-
gehangt.

Kommentar und Empfehlung der RPK

Die Jahresrechnung 2021 der Politischen Gemeinde schliesst mit einem deutlich héheren Er-
tragsliberschuss als budgetiert ab. Durch hohe Steuereinnahmen und sehr hoch ausgefal-
lende Einnahmen aus den Grundstiickgewinnsteuern konnte anstelle eines prognostizierten
Ertragsiiberschusses von Fr. 0.181 Mio. ein Ertragsiberschuss von Fr. 4.155 Mio. erzielt
werden.

Mit dem hohen Ertragsliberschuss setzt sich ein Trend aus dem Vorjahr fort. Die Steuerein-
nahmen sind weiterhin deutlich héher als veranschlagt. Dieses gute Resultat kam trotz der
andauernden Corona-Pandemie zustande. Weiterhin gibt es hohe Unsicherheiten bezliglich
der wirtschaftlichen Entwicklung im Allgemeinen und der Steuereinnahmen im Besonderen,
Eine Fortsetzung des positiven Trends kann deshalb nicht vorausgesetzt werden.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung die Jahresrechnung 2021 zur Annahme.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht gewlinscht.

Beschluss

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit grossem Mehr:

1. Die Jahresrechnung 2021 der Politischen Gemeinde Fallanden wird genehmigt.

Mitteilung durch Protokollauszug

— Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster

— Daniel Lienhard, Glarnischstrasse 1, 8118 Pfaffhausen
— Akten

Mitteilung per E-Mail
- Abteilungsleitung Finanzen
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9.0.3 Jahresrechnung 10
Jahresrechnung 2021 Schulgemeinde; Genehmigung

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1.  Die Jahresrechnung 2021 der Schulgemeinde Fallanden wird genehmigt.

Weisung

Das Wichtigste im Uberblick

Entwicklung der Schule Féllanden

2021 befand sich die Schule Fallanden bereits im zweiten Jahr der Pandemie. Alle mussten
sich mit deren Auswirkungen auf den Schulalltag auseinandersetzen. Das Schutzkonzept
half mit, dass nur ganz wenige Klassen sowie einzelne Schilerinnen und Schiiler im Verlaufe
des Jahres in Quarantane gehen mussten. Die 120 Lehrpersonen der Schule Féillanden leis-
teten einen p&ddagogisch ausgezeichneten Unterricht fiir 1'025 Schiilerinnen und Schiiler
wahrend des Berichtsjahrs, so dass heute davon ausgegangen werden kann, dass keine Bil-
dungslicken innerhalb der letzten zwei Jahren entstanden sind.

Digitalisierung

Die Erfahrungen in der Digitalisierung wurden durch die Behérden genutzt, so dass seit
Sommer 2021 alle Schilerinnen und Schiiler der 5. Primarklassen sowie alle Sekundarklas-
sen 1:1 mit Laptops bzw. Chromebooks arbeiten kdnnen. Dieser Schwung soll 2022 fortge-
setzt werden. Ein padagogisches IT-Konzept ist in Arbeit, damit die Kompetenzen der Schii-
lerschaft gezielt geférdert werden kénnen. Die 1:1-Abdeckung soll bis zur 4. Klasse ausge-
weitet werden.

Tagesstruktur

Mit dem Start ins neue Schuljahr 2020/2021 konnte der Hort Pfaffenstein bezogen werden.
Die Kinder erhielten einen hellen und grossziigigen Aufenthaltsort. Die Primarschule Bom-
mern gewann dadurch den Mehrzweckraum zurtick, in welchem insklinftig wieder Schulthe-
ater und Chorauftritte stattfinden kénnen.

Schulleitung

Die Schulleitungen der Schule Fallanden wurden ab dem Schuljahr 2021/2022 verstéarkt.
Ruth Hedinger wurde nach (ber vier Jahrzehnten im Schuldienst, davon 38 Jahre in Féillan-
den, pensioniert. Ihre Nachfolge trat Florida Mehmetaj an. Die Schulleitung an der Sekun-
darschule wurde durch die Co-Schulleiterin Annette Rutschi erweitert. Nicole Miller verliess
im Sommer 2021 die Primarschule Latten, um in der Nordwestschweiz eine neue Herausfor-
derung anzupacken. Ihre Nachfolgerin ist Camilla Cafagna. Das Schulleitungsteam ist moti-
viert unterwegs.

Umsetzung Einheitsgemeinde

Die von den Stimmblrgern im Juni 2021 angenommene neue Gemeindeordnung der Ge-
meinde Féllanden mit Bildung einer Einheitsgemeinde beschaftigte die Schule im Berichts-
jahr auf verschiedensten Ebenen. Es galt, die Umsetzung mittels neuem Geschéftsregle-
ment, einer Personalverordnung und weiteren organisatorischen und rechtlichen Prozessen
zusammen mit der politischen Gemeinde zu initiieren. Mit dem Abschluss des Rechnungs-
jahrs 2021 endet nach 189 Jahren die Selbststandigkeit der Schulgemeinde Fallanden,
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Erfolgsrechnung

Das Ergebnis der Erfolgsrechnung 2021 wurde wider Erwarten durch die Pandemie nicht ne-
gativ beeinflusst. Wurde bei der Budgetierung noch mit einem Mehraufwand gerechnet,
schloss die Erfolgsrechnung 2021 mit einem ausserordentlich hohen Ertragsiiberschuss von
5.4 Millionen Franken.

Pandemiebedingt fielen Mehraufwande durch Betriebs- und Verbrauchsmaterial wie Hygie-
nemasken und Desinfektionsmittel von rund Fr. 184'500.- an. Der personelle Mehraufwand
betragt Fr. 157'000.-.

Die Einnahmen aus den Vermietungen der Schulliegenschaften sowie aus den Kursgeldern
des freiwilligen Schulsports und aus den Tagesstrukturen erreichten die geplanten Budget-
werte. Im Gegensatz dazu lag der schulische Aufwand in den Bereichen der Schulanldsse
wie Exkursionen, Schullager und Veranstaltungen pandemiebedingt mit rund Fr. 221'000.-
deutlich unter dem Budget 2021. Der Nettoaufwand der Musikschule ging um Fr. 51'000.-
zurtick, weil weniger Musiklektionen angeboten werden konnten. Die Weiterbildungskosten
der Schule fielen um Fr. 30'000.- tiefer aus, da Kurse und Veranstaltungen nicht stattfinden
konnten.

Der Aufwand der Primarschule konnte um Fr. 670'000.- tiefer als budgetiert gehalten wer-
den, weil die Anzahl Schilerinnen und Schiiler der einzelnen Klassen stiegen und somit
keine zuséatzlichen Klassen eréffnet werden mussten. Die Sonderpadagogik musste aufgrund
von acht zusétzlichen Sonderschiilerinnen und -schiilern Fr. 230'000.- mehr als prognosti-
ziert verbuchen. Auch besuchten mehr Schiilerinnen und Schiiler ein Berufswahljahr, was zu
einem hdheren Aufwand von Fr. 84'000.- fihrte. Die Anschaffungen von Mobilien konnten
zu einem um Fr. 114'000.- tieferen Nettoaufwand erfolgen als budgetiert.

Die nicht zu erwartenden Mehreinnahmen bei den Steuerertragen der natirlichen Personen
wie auch der juristischen Personen fielen mit 7.9 Mio. Franken dusserst hoch aus. Anderer-
seits entféllt der im Budget noch vorgesehene Ressourcenausgleich von Fr. 2'525'900.-,

Finanzpolitische Reserve
Die budgetierte Entnahme der finanzpolitischen Reserve von Fr. 150'000.- kann geméss
§ 123 Gemeindegesetz aufgrund des Ertragsiiberschusses nicht getétigt werden.

Globalbudget der Schulen

Zur Erfullung des Leistungsauftrags wird fur die Primar- und Sekundarstufe (Kostenstelle
9004, 9005, 9006 Kindergarten, 9012, 9014, 9016 Primarstufe, 9022 Sekundarstufe) ein
einheitlicher Globalkredit bewilligt. Dieser Globalkredit setzt sich aus den durch die Schule
nicht beeinflussbaren Kosten (exogen) und den beeinflussbaren Kosten (endogen) sowie
den Ertrdgen zusammen und ist vollumféanglich in den Budgetzahlen enthalten (Positionen
900, 901 und 902).

Flr das Jahr 2021 ergibt dies:
Erfolgsrechnung 2021 | Budget 2021

Aufwand Fr. 8'102'971.- Fr. 8'893'000.-
Ertrag Fr. 25'515.- Fr. 40'000.-
Netto-Globalkredit Fr. 8'077'456.- Fr. 8'853'000.-
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Der Minderaufwand ist in erster Linie auf die erwahnten tieferen Lohnkosten bei den Lehr-
personen zurlickzufiihren.

Der Anteil der durch die Schule beeinflussbaren Kosten (endogen) an diesem Nettokredit
betréagt Fr. 628'342.~ (7.7 %). Dieser Anteil enthélt folgende Sockelbeitrége fiir die Schu-
len:

Primarschulen Buechwis und Bommern Fr. 50'000.-
Primarschule Latten Fr. 55'000.-
Sekundarschule Buechwis Fr. 80'000.—~

Zu diesen Sockelbeitrdgen kommt eine Schiilerpauschale hinzu. Sie betragt fiir den Kinder-
garten Fr. 200.-, fur die Primarstufe Fr. 700.- und die Sekundarstufe Fr. 900.- pro unter-
richtetes Kind. Als Stichtag fir die Berechnung gilt der 15. September des Vorjahrs. Ergénzt
wird dieser beeinflussbare Anteil mit einem Anteil fiir den Bereich Schulentwicklung (einma-
lige Projekte). Der ibrige Aufwand besteht aus den vorgegebenen (exogenen) Kosten (z. B.
Lohne, Sozialleistungen, Beitrdge an die kantonalen Mittelschulen) und ist damit durch die
Schulleitungen und die Lehrpersonen nicht beeinflussbar.

Leistungsauftrag

Der Leistungsauftrag umfasst sieben Leistungsgruppen, wobei die siebte, da sie sich auf den
Anschluss an die Berufswelt nach der 3. Sekundarklasse bezieht, nur auf die Sekundarstufe
abzielt. Zu jeder Leistungsgruppe formuliert die Schulpflege einzuhaltende Leistungsstan-
dards fir die operative Leitung der Schule. Das erreichte Resultat beruht, hinsichtlich der
Erflllung des Bildungsauftrags, auf der Einschédtzung der Schulpflege, ob die Vorgaben des
Leistungsauftrags, namlich die Einhaltung der Leistungsstandards und die Ziele im Jahres-
programm der Schulen, erreicht wurden sowie auf zusatzlichen qualitativen Kriterien der
strategische Fihrung (Schulpflege).

Der Leistungsauftrag umfasst die folgenden Vorgaben:

Basisdaten

Die Basisdaten beziehen sich jeweils auf das entsprechende Schuljahr. Als Stichtag wird
derjenige der Schilerstatistik verwendet (15. September).

Die Anzahl der Vollzeiteinheiten wird von der Bildungsdirektion bestimmt und betragt fiir
das Schuljahr 2021/2022 insgesamt 66.63 VZE (Vorjahr 65.00 VZE).

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

VZE

.60 | 54.84 | 54.4 58.36 | 59.17 | 63.34 | 65.00 | 66.63
(Vollzeiteinheiten) >2 >4.8 4

Schiilerinnen und

o 824 849 857 921 951 985 1’008 | 1'025
Schiiler

Leistungsauftrige Vorgabe der | Erreichtes
Schulpflege |Resultat

Der Bildungsauftrag an die Primar- und Sekundarstufe ist zu erfillen hinsichtlich

1. Gesetzliche Vorgaben zum Lehrplan 21 auf allen Schul- ja ja
stufen einhalten.

2. Optimalen Ressourceneinsatz flir sonderpadagogische ja ja
Massnahmen einhalten.
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3. Gemeindespezifische Tagesstruktur sowie Férderkurse in ja ja
Sport, Musik, Begabungs- und Begabtenférderung,
Gymi-, Fachmittelschul- und Berufsmaturitatsprifungs-
vorbereitung und Aufgabenhilfe anbieten.

4, Schulentwicklung und Qualitadtssicherung insbesondere ja ja
in den Bereichen Individualisierung und Digitalisierung
umsetzen.

5. Kommunikation, Elternkontakte, Zusammenarbeit mit ja ja
Spezialisten, Behdérden gezielt pflegen.

6. Schulablaufprozesse wie Unterhalt Schulmaterial und ja ja
Beschaffung Lehrmittel bedarfsgerecht organisieren.

7. Anschluss an weiterfliihrende Schulen oder Eintritt in ja ja
eine Berufsausbildung optimal gewahrleisten.

Bemerkungen zu den Abweichungen
Nach Netto-Mehr-/Minderaufwand bzw. -ertrag sind die folgenden wesentlichen Abweichun-
gen zum Budget 2021 in den Kostenstellen feststellbar:

Mehraufwand Mehrertrag und
Kostenstellen und Minderer- Minderaufwand | Bemerkungen
trag in Fr. in Fr.

900 Kindergarten 93'304 leicht héherer Lohnaufwand

901 Primarschule 670'412 tieferer Lf)hnaufwand auf-
grund grosserer Klassen
tieferer Aufwand bei Exkursi-

902 Sekundarstufe 204'g37 | ONeM Schulreisen und Lagern
sowie bei Vertriebs- und Ver-
brauchsmaterial

903 Tagesstruktur 27440 leicht tiefere Verpflegungs-
kosten

904 Musikschule 51'76g | 97ingere Anzahl an gehalte-
nen Lektionen
Ausfall Schneesportlager,

tgl?ns Schulverwal 354'300 | leicht tiefere Lohn- und Wei-

9 terbildungskosten
. hdherer sozialpadagogischer

907.Sonderpada 230'499 Aufwand bei externen Mass-

gogik
nahmen

908 Berufsbildung 84'513 :'Zf.hr Schiilerinnen und Schi-

910 Schulliegen- ) .

schaften und -an- 114'215 tiefere Kosten bei Ersatzan
schaffungen

lagen

920 Schulgesund- , zusétzlicher Aufwand auf-

. 14'896 .
heitsdienst grund des Poolmanaging
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991 Gemeinde- 2'686'294 ausserorde:ntllch héhere
steuern Steuerertrdge

. kein Ressourcenausgleich
993 Finanz L.md 2'525'900 aufgrund der Steuerkraft
Lastenausgleich

2021

996 Vermodgens-
und Schuldenver- 13'715 | tieferer Zinsaufwand

waltung

Investitionsrechnung

Fur das Rechnungsjahr 2021 waren im Verwaltungsvermdégen (Infrastruktur, Fahrzeuge, IT)
Investitionen in der Héhe von Fr. 1'671'000.- (Vorjahr: Fr. 2'487'000.-) geplant. Effektiv
wurden Fr. 1'151'000.- investiert.

Die vollstandige Abnahme des Neubaus L&tten verzdgerte sich erneut aufgrund der Pande-
miesituation und Mangelbehebungen durch den Totalunternehmer. Der Abschluss der Bau-
abrechnung erfolgt voraussichtlich erst im Verlauf des Jahres 2022.

In den kommenden Jahren wird sich aufgrund der Abschreibungen der Investitionen fiir den
Neubau beim Schulhaus Latten und durch den Sanierungsbedarf der Druck auf die Erfolgs-
rechnung weiter erhéhen.

Abschreibungen in Fr.
2021 878'824.-
2022%* 1'195'500.-
2023* 1'280'000.-
2024* 1'302'000.-
2025% 1'154'000.-

* Prognosen

Im Verwaltungsvermdgen wird die Schule 2022 die Investitionen in die Digitalisierung for-
cieren und die Sanierungen der Schulliegenschaften vorantreiben. Im Finanzvermégen sind
keine Investitionen geplant.

Bilanz

Die Aktiven haben sich vom 1. Januar 2021 bis am 31. Dezember 2021 um 2.3 Mio. Fran-
ken erhdht und weisen einen Bestand von 22.9 Mio. Franken aus. Das Verwaltungsvermé-
gen hat sich geringfligig um Fr. 272'176.- auf 14.7 Mio. Franken erhtht. Das Eigenkapital
verbesserte sich aufgrund des ausserordentlichen Ertragsiiberschusses um 5.4 Mio. Franken
auf 19.2 Mio. Franken.

Kommentar und Empfehlung RPK

Die Jahresrechnung 2021 der Schulgemeinde Fallanden schliesst mit einem Ertragsiiber-
schuss von Fr. 5.415 Mio. anstelle des budgetierten Aufwandiberschusses von

Fr. 0.585 Mio. ab. Damit schliesst die Rechnung um rund Fr. 6 Mio. besser ab als budgetiert.
Das Ergebnis resultiert insbesondere aus héheren Steuereinnahmen. Die Steuereinnahmen
fielen im Rechnungsjahr um Fr. 7.96 Mio. (Vorjahr: Fr. 4.134 Mio.) héher aus als budgetiert.
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Der effektive Aufwand in Hohe von Fr. 21.2 Mio. fiel um Fr. 0.599 Mio. tiefer aus als der
budgetierte Aufwand.

Die RPK nimmt die Reduktion der Schulden positiv zur Kenntnis und hofft, dass die Ge-
meinde auch weiterhin auf die Schuldenbildung verzichten bzw. auf die rasche Riickzahlung
planen wird.

Trotz der Pandemie haben die 120 Lehrpersonen die 1'025 Schiiler so ausgebildet, dass
heute davon ausgegangen werden kann, dass keine Bildungsliicken innerhalb der letzten
zwei Jahre entstanden sind.

Weniger verstandlich ist, dass das Dach des Schulhauses Bommern seit mindestens einem
Jahr leckt. Die notwendige Sanierung héatte langst erfolgen miissen, weshalb das Ergebnis
2021 zu gut dargestellt wird.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung die Jahresrechnung 2021 zu genehmigen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Beschluss

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit grossem Mehr:

1. Die Jahresrechnung 2021 der Schulgemeinde Féallanden wird genehmigt,

Mitteilung durch Protokollauszug

- Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster

— Daniel Lienhard, Glarnischstrasse 1, 8118 Pfaffhausen
— Akten

Mitteilung per E-Mail
— Abteilungsieitung Finanzen
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0.9.1.1 Gesamtleitung 11
Information zum Stand Einheitsgemeinde

Der Gemeindepréasident informiert tiber den aktuellen Stand betreffend die Umsetzung der
Einheitsgemeinde und stellt die betrieblichen Massnahmen vor, um das Zusammenwachsen
aufzuzeigen. Ausserdem zeigt er die ndchsten Schritte auf, die im Zusammenhang mit der
Umsetzung geplant sind.

Zusammenwachsen mit betrieblichen Massnahmen

- Zusammenfihrung der Gemeindebibliothek und Schulbibliotheken;

- Enge Zusammenarbeit im Krisenstab;

— Vereinfachter Informations- und Datenaustausch, d. h. es braucht keine Gemeinderats-
und Schulpflegebeschliisse mehr zum Informationsaustausch;

—- Das gemeinsame Geschaftsverwaltungssystem wird auch fiir die Sitzungsverarbeitung
der Schulverwaltung genutzt;

- Gemeinsame Archivierung zu gunstigeren Konditionen und mit einem einheitlichen Ord-
nungssystem;

- Keine gegenseitigen Verrechnungen mehr, z. B. fiir die Durchfliihrung von Behérdenwah-
len der Schulpflege oder flir den Organisationsaufwand fiir Gemeindeversammlungen,
Jahresbericht etc.;

- Vereinfachter Informationsfluss: Teilnahme Leiter Schule und Bildung an der Leitungs-
teamsitzung;

- Einfuhrung des Online-Rekrutierungstools Refline (4. Quartal 2022);

— Einheitlicher Vertrag mit der externen Vertrauensstelle Movis;

~ Einheitlicher (nicht nur gemeinsamer) Jahresbericht ohne interne Kostenverrechnung;

- Kostenglnstigere und effizientere Beschaffungen (Blromaterial, Drucksachen etc.);

- Bessere Konditionen durch die Zusammenfiihrung der Versicherungspolicen (Sach-, Haft-
pflichtversicherung);

- Wegdgfall der Leistungsvereinbarungen, z. B. fur die Inanspruchnahme der Dienstleistun-
gen der Finanzabteilung;

- Erste Besprechung Liegenschaftenstrategie vor den Sommerferien;

- Einfuhrung des elektronischen Visumsprozesses in der Schule per Ende Jahr.

Nachste Schritte

- Einheitliche Entschadigungsverordnung: GV Juni

—~ Einheitliche Gebiihrenverordnung: GV Juni

— Einheitliche Personalverordnung: GV September

— Ausarbeiten Personalreglement bis Ende 2022 (GR-Geschéft)

- Fertigstellen Geschéftsreglement bis Ende 2022 (GR-Geschaft)

— Abschliessen des Projektmodus spatestens Ende 2022 und Uberfithrung in eine betriebli-
che Optimierung inkl. Massnahmentracking

- Lernen und Erfahrungen sammeln in den neuen Strukturen. Optimierungspotenziale sam-
meln im Hinblick auf eine mdgliche erste Revision der Gemeindeordnung.
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0.0.1.2 Verordnungen 12
Entschddigungsverordnung (EntschVO); Totalrevision

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Die neue Verordnung liber die Behérdenentschédigung (Entschadigungsverordnung,
EntschVO) der Politischen Gemeinde Féallanden wird genehmigt und tritt per 1. Juli
2022 in Kraft.

Weisung

Ausgangslage

Die heute guiltigen Behdrdenentschadigungen der Gemeinde Féllanden wurden am 13. De-
zember 2000 von der Gemeindeversammlung mit Wirkung ab 1. Januar 2001 festgesetzt. In
der Behdrdenorganisation haben sich seither einige Anderungen ergeben, wie etwa die Auf-
I6sung der Gesundheitsbehérde auf das Ende der Amtsdauer im Jahr 2006.

Das per 1. Januar 2018 in Kraft getretene neue kantonale Gemeindegesetz erforderte zu-
dem innerhalb einer Ubergangsfrist von vier Jahren die Totalrevision der Gemeindeordnung
der Gemeinde Féllanden, die die Stimmberechtigten am 13. Juni 2021 im zweiten Anlauf ge-
nehmigten. Gleichzeitig stimmte der Souveran der Bildung einer Einheitsgemeinde zu. Auf-
grund der Vorgaben des Gemeindegesetzes trat die neue Gemeindeordnung — und damit
auch die Einheitsgemeinde - per 1. Januar 2022 in Kraft. Aus diesem Grund sowie infolge
geénderter Anforderungen an die Behérdenmitglieder sind deren Entschédigungen neu fest-
zulegen. Weiter ist dies sinnvoll, da die gliltigen Behérdenentschédigungen vor iber 20 Jah-
ren festgelegt wurden.

Rechtliche Grundlagen

Gestutzt auf Art. 13 Ziff. 2 der Gemeindeordnung vom 13. Juni 2021 ist die Gemeindever-
sammlung fir den Erlass und die Anderung von wichtigen Rechtsétzen zustandig, worunter
insbesondere die grundlegenden Bestimmungen (iber die Entschadigung von Behérdenmit-
gliedern fallen. Die Verordnung liber die Behérdenentschadigung (Entschédigungsverord-
nung) fallt dementsprechend in die Zustandigkeit der Gemeindeversammlung.

Die wesentlichen Eckpunkte der neuen Entschiddigungsverordnung

Allgemeines

Die neue Verordnung lber die Behérdenentschddigung (Entschadigungsverordnung) enthalt
nicht nur die Regelungen fiir die pauschal entschadigten Behérdenmitglieder, sondern auch
Bestimmungen zu allen Kommissionsmitgliedern wie auch zu den nebenamtlichen Funktio-
narinnen und Funktiondren der Gemeinde Fallanden. Die Verordnung regelt nebst den Ent-
schadigungen neu auch die Spesenvergitungen, die Tag- und Sitzungsgelder, die Weiterbil-
dungskosten, den Entschadigungsanspruch bei langeren Vakanzen sowie den Versiche-
rungsschutz fiir die Behérdenmitglieder und die nebenamtlichen Funktiondrinnen und Funk-
tiondre. Viele dieser Ergdnzungen waren bisher in separaten Ausfiihrungsbestimmungen
bzw. Gemeinderatsbeschliissen festgehalten. Bei der vorliegenden Verordnung handelt sich
daher um eine Totalrevision bzw. um einen Neuerlass, der sich nicht in einer vergleichenden
Gegenlberstellung der einzelnen Artikel (Synopse) darstellen lasst.
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Anpassung der Entschédigungen infolge Anderung der Behdrdenorganisation aufgrund der
Einheitsgemeinde

Mit dem Zusammenschluss der politischen Gemeinde und der Schulgemeinde (Einheitsge-
meinde) per 1. Januar 2022 veranderte sich die Behérdenorganisation. Das Schulprésidium
nimmt neu qua Funktion als vollwertiges Mitglied Einsitz im Gemeinderat. Dies hat zur
Folge, dass der Gemeinderat seit Anfang Jahr aus acht Mitgliedern besteht.

Flr die Umsetzung des Fusionsprozesses betreffend die Einheitsgemeinde haben sich der
Gemeinderat und die Schulpflege eine Ubergangsfrist von einer Legislaturperiode zum Ziel
gesetzt. Es ist davon auszugehen, dass das Synergiepotenzial der Einheitsgemeinde erst im
Lauf der Legislatur 2022-2026 splirbar wird und sich auch positiv auf die Finanzen auswir-
ken wird. Das ist auch der Grund, weshalb sich der Gemeinderat dafir aussprach, die An-
zahl Gemeinderatsmitglieder beizubehalten und nicht auf insgesamt 7 Mitglieder (inkl. Prési-
dium und Schulprésidium) zu reduzieren. Es ist jedoch absehbar, dass die Erkenntnisse in
der praktischen Handhabung der neuen Gemeindeordnung zu einer Teilrevision der Gemein-
deordnung fiihren werden, die der Stimmbevdélkerung zur Beschlussfassung vorgelegt wer-
den wird.

Weitere Grunde fir die Anpassung der Beh6rdenentschadigungen
Die Uberpriifung und Diskussionen rund um die Behdrdenentschadigungen haben ergeben,
dass bei allen Behérdenentschadigungen Handlungsbedarf besteht.

Der effektive Aufwand fiir ein Behérdenamt ist schwierig abzuschatzen und héngt von ver-
schiedenen Faktoren ab. Dazu gehéren insbesondere das mit der Aufgabe verbundene Ver-
antwortlichkeitsportfolio, aber auch die individuelle Auslegung des Behdrdenamts. Die Be-
rechnungen der Entschadigungen, die wie bisher auf einem prozentualen Arbeitspensum ba-
sieren, entsprechen jedoch bei weitem nicht der Realitat. Eine Erhebung innerhalb des Ge-
meinderats ergab einen effektiven zeitlichen Aufwand zwischen 25 % und 40 %.

Weiter ist die Grundhaltung wichtig, dass es sich bei der Behdrdenentschddigung nicht um
einen Lohn handelt, sondern um eine Entschadigung. Damit wird auch signalisiert, dass ein
Behérdenamt eine Milizaufgabe und keine Nebentéatigkeit im Sinne einer Teilzeitanstellung
ist. Ebenfalls aus diesem Grund wird neu die absolute H6he der Entschadigung festgelegt
und nicht mehr die Einreihung in eine Besoldungsklasse, wie dies bisher der Fall war.

In den Gber 20 Jahren seit der letztmaligen Festlegung der Behérdenentschadigungen ist die
Komplexitat der Aufgaben wesentlich gestiegen. Die Folge davon ist ein notwendiges grés-
seres zeitliches Engagement, um in einem immer komplexeren Umfeld tragfahige Lésungen
zu erarbeiten. Diese Problematik zeigt sich auch bei den zahlreichen Vernehmlassungen zu
Gesetzesrevisionen und neuen gesetzlichen Vorschriften, deren Auswirkungen teilweise
schwierig abzuschétzen sind. Die Priifung der Vor- und Nachteile aus Sicht der Gemeinde ist
in der Regel mit einem betrachtlichen Aufwand verbunden.

Die gestiegene Komplexitat ist grundsétzlich bei allen Behérdenaufgaben feststellbar. Ledig-
lich die Aufgaben der Schulpflege weichen davon ab. W&ahrend das Schulprédsidium in der
Einheitsgemeinde einen erheblich héheren Aufwand hat (da sowohl Prasident der Schul-
pflege wie auch Mitglied des Gemeinderats), reduziert sich der Aufwand der Schulpflegemit-
glieder, da alle nicht direkt mit dem Schulbetrieb zusammenhéangenden Fragestellungen neu
entfallen bzw. in den Aufgabenbereich des Gemeinderats fallen. Aus diesem Grund unter-
stutzen die Mitglieder der Schulpflege die vorgeschlagene reduzierte Entschédigung.



Gemeindeversammlung Fallanden Seite 59
Protokoll vom 15. Juni 2022

Aufgrund der erwdhnten gestiegenen Komplexitat ist es zentral, qualifizierte und engagierte
Personen flr die Miliztatigkeit zu finden. Eine angemessene Entschidigung bildet einen
wichtigen Aspekt fiir die Starkung des Milizsystems. Die Beibehaltung der Héhe der Behér-
denentschédigungen wére vor diesem Hintergrund ein falsches Zeichen und kénnte sich auf
die Zukunft und Attraktivitét von Fallanden zur Ubernahme eines Milizamts negativ auswir-
ken.

Vergleich Behdrdenentschdadigungen in Einheitsgemeinden

Der nachstehende Vergleich basiert auf den Entschédigungsverordnungen der jeweiligen
Gemeinden. Dabei sind die vergleichbaren Gemeinden aus dem Bezirk Uster (ohne die gros-
seren Stadte) und ausgewdhlte weitere vergleichbare Gemeinden im Kanton Ziirich aufgelis-
tet. Dort wo zusdtzliche Pauschalen zur Verteilung innerhalb der Behérde vorgesehen sind,
wurden die Pauschalen durch die Anzahl Behérdenmitglieder geteilt und den Entschadigun-
gen zugeschlagen.

Gemeinde gf;::l“(d:;r Présidium Mitglied | Présidium Mitglied | Présidium tuar‘;'i: Mitglied M;:,gz':::

31.12.2020) Gemeinderat | Gemeinderat | Schulpflege | Schulpflege RPK RPK RPK behérde
Egg 8'820 57'000 32'000 47'000 22'000 7'000 5'000 3'000 5'000
Embrach 9'600 50'000 35'000 40'000 23'000 4'500 3'500 3'000 5'500
Fdllanden (bisher) 8'918 50'140 34'900 40'719 30427 8'725 6'515 4'564 4'564
Féllanden (neu) 8'918 55'000 38'000 55'000 28'000 9'500 7'100 5'000 5'000
Greifensee 5'302 55'000 40'000 42'000 23'400 16'600 fiir 5 Mitglieder 5'200
Hombrechtikon 8'814 65'000 35'000 44'000 24'000 11'000 7'500 6'000 3'200
Langnau am Albis 7'880 43'000 32'200 37'600 20'000 4'700 4'200 3'000 2'800
Maur 10'778 55'000 35'000 50'000 18'000 7'400 6'400 5'400 4'400

+ Sitzungsgeld 80.-/Sitzung
Maur (ab 1.7.2022) 10'778 68'000 38'000 53'500 23'000 7'700 6'650 5'600 5'600
Mdnchaltorf 4'078 42'000 27'000 34'000 18'000 4'000 3'500 3'000 3'000
Urdorf (ab 1.7.2022) 10'009 66'000 39'000 46'000 20'000 2'500 2'200 2'000 2'000
Wangen-Brittisellen 7'990 60'000 36'000 48'000 23'000 4'900 3'700 2'600 4'500
+ Sitzungsgeld Fr. 90.-/Sitzung

Wie der Vergleich mit anderen Einheitsgemeinden im Kanton Ziirich zeigt, ist eine moderate
Erhdhung der Behdrdenentschadigung angezeigt, zumal die finanziellen Auswirkungen, wie
aus der nachfolgenden zusammenfassenden Darstellung hervorgeht, vergleichsweise gering
sind.

Finanzielle Auswirkungen
Entschddigung Entschddigung Entschadigung Entschidigung

bisher bisher x An- neu neu x Anzahl

(indexiert) zahl Mitglieder Mitglieder
Prasidium Gemeinderat 50'140 50'140 55'000 55'000
Mitglied Gemeinderat 34'900 209'400 38'000 228'000
Prasidium Schulpflege 40'719 40'719 55'000 55'000
Mitglied Schulpflege 30'427 121'708 28'000 112000
Prasidium RPK 8'725 8'725 9'500 9'500
Aktuar/in RPK 6'515 6'515 7'100 7'100
Mitglied RPK 4'564 13'692 5'000 15'000
Mitglied Sozialbehdrde 4'564 18256 5'000 20'000
Total Kosten 469'155 501'600
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Zusammenfassung der Mehr-/Minderkosten pro Mitglied kumuliert
Prasidium Gemeinderat + Fr. 4'860 + Fr. 4'860
Prasidium Schulpflege + Fr. 14'281 + Fr. 14'281
Présidium Rechnungspriifungskommission + Fr. 775 + Fr. 775
Aktuar Rechnungspriifungskommission + Fr. 585 + Fr. 585
6 Mitglieder Gemeinderat (wie bisher) + Fr. 3'100 + Fr. 18'600
4 Mitglieder Schulpflege - Fr. 2'427 - Fr. 9'708
3 Mitglieder Rechnungsprifungskommission + Fr. 436 + Fr. 1'308
4 Mitglieder Sozialbehérde + Fr. 436 + Fr. 1'744
Mehrkosten + Fr. 32'445

Der Gesamtvergleich der alten und der neuen jahriichen Behérdenentschidigungen ergibt
Mehraufwendungen von rund Fr. 32'455.- pro Jahr (zuziiglich Sozialleistungen von etwa
25 %). Dies entspricht einer Zunahme von gerundet 6.9 % bzw. ungefahr 8.6 % unter Be-
ricksichtigung der Sozialleistungen.

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass nach einer Zeitdauer von Uiber zwanzig Jahren die
vorgeschlagenen Anpassungen sinnvoll sind, den Gedanken eines gelebten Milizsystems
adaquat abbilden und die daraus entstehenden j&hrlichen Mehrkosten aufgrund der finanzi-
ellen Lage tragbar sind — auch vor dem Hintergrund, dass die Einwohnerzahl von Fallanden
von 2001 bis heute stark angestiegen ist. Anfang 2001 zéhlte die Gemeinde 6'423 Einwoh-
nerinnen und Einwohner. Stand 31. Dezember 2021 sind es 9'330 Personen. Dies entspricht
einer Zunahme der Einwohnerzahl um 2'907 Personen bzw. 45.26 %.

Erlduterungen zu den weiteren Artikeln

Art. 8

Die Entschadigung der Mitglieder von Kommissionen, die nicht vom Volk gewéhlt werden,
sowie von Arbeitsgruppen, die nicht zugleich Mitglied des Gemeinderats oder der Schul-
pflege sind, wie auch von weiteren nebenamtlichen Funktiondren, wie der Feuerwehr oder
des Zivilschutzes, wird durch den Gemeinderat mit separatem Behérdenerlass oder im Rah-
men des Budgets festgelegt. Fiir die Festlegung der Entschddigung der nebenamtlichen
Funktiondre der Schule ist die Schulpflege zusténdig.

Art. 9

Die Entschadigung pro Einsatz fiir die Mitglieder des Wahlbiiros und die beigezogenen Hilfs-
krafte soll wie bisher vom Gemeinderat festgelegt werden. Geméss § 56 des Gesetzes liber
die Gerichts- und Behérdenorganisation im Zivil- und Strafprozess (GOG) wird die Friedens-
richterin bzw. der Friedensrichter von der Gemeinde entléhnt. Die Einnahmen des Friedens-
richteramts fallen in die Gemeindekasse.

Art. 10-12

Das Sitzungsgeld pro Stunde soll neu Fr. 62.- pro Stunde betragen, da die bisherige Ent-
schadigung von Fr. 36.- in keiner Art und Weise den Lohnausfall eines Kommissionsmit-
glieds kompensiert. Zudem werden auch klarere Regelungen betreffend Spesenvergiitung
(z. B. privater Arbeitsplatz, Fahrspesen etc.) und betreffend Ubernahme von Weiterbil-
dungskosten getroffen.
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Art. 13-15

Regelungen betreffend léngere Abwesenheiten, Todesfall und Ubernahme zusétzlicher Stell-
vertretungen wurden bisher vom Gemeinderat jeweils aus aktuellem Anlass im Einzelfall ge-
troffen. Auch hierfiir werden nun klare Grundlagen im Rahmen der neuen Entschadigungs-
verordnung geschaffen.

Art. 17

Ebenfalls mit einem Gemeinderatsbeschluss regelte der Gemeinderat bisher die Versiche-
rungen und die berufliche Vorsorge fiir die Behérdenmitglieder. Auch dies wird nun in die
neue Verordnung integriert und von der Gemeindeversammlung erlassen.

Der Gemeinderat empfiehlt, die vorliegende Verordnung (iber die Behsrdenentschadigungen
anzunehmen.

Entschadigungsverordnung der Politischen Gemeinde Fillanden

I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1 Rechtsgrundiage

Gestitzt auf Art. 13 Ziff. 2 der Gemeindeordnung vom 13. Juni 2021 erlasst die Gemeinde-
versammlung die folgende Verordnung liber die Entschadigung der Behérdenmitglieder.

Art. 2 Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt die Entschadigungen, Spesenvergiitungen, die Tag- und Sitzungs-
gelder sowie den Versicherungsschutz fiir den Gemeinderat, die Schulpflege, die Rech-
nungsprufungskommission, die Friedensrichterin bzw. den Friedensrichter und die neben-
amtlichen Funktiondre der Gemeinde Fallanden.

II. ENTSCHADIGUNGEN

Art. 3 Entschiddigungen vom Volk gewihliter Behdrden und Kommissionen

! Die jahrlichen Behdrdenentschédigungen der Présidien und Mitglieder vom Volk gewahlter
Beh6rden und Kommissionen gelten als Pauschalentschiddigungen. Sie werden durch die Ge-
meindeversammlung festgelegt.

2 Es werden keine zusétzlichen Tag- und Sitzungsgelder ausgerichtet. Diese sind in den Pau-
schalentschadigungen enthalten.

3 Entschéddigungen von Dritten, die im Zusammenhang mit der kommunalen Behdrden- oder
Kommissionstatigkeit stehen, missen deklariert werden und kénnen bei den Entschadigun-
gen angerechnet werden. Die jeweilige Behérde bzw. Kommission regelt die Einzelheiten.

Art. 4 Gemeinderat

Die Pauschalentschédigungen fir das Prasidium und die Mitglieder des Gemeinderats betra-
gen:

a. flr das Présidium des Gemeinderats Fr. 55'000.-,

b. flir das Prasidium der Schulpflege Fr. 55'000.-,

c. fur die Mitglieder des Gemeinderats Fr. 38'000.-.
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Art. 5 Schulpflege

! Die Entschédigung des Schulprasidiums ist abschliessend in Art. 4 dieser Verordnung
geregelt.

2 Die Pauschalentschadigung fiir die Mitglieder der Schulpflege betragt Fr. 28'000.-.

Art. 6 Sozialbehédrde

! Die Entschadigung des Présidiums der Sozialbehérde ist abschliessend in Art. 4 dieser
Verordnung geregelt.

2 Die Pauschalentschadigung fir die Mitglieder der Sozialbehérde betragt Fr. 5'000.-.

Art. 7 Rechnungspriifungskommission

Die Pauschalentschadigungen fir die Rechnungsprifungskommission betragen:
a. fur das Prasidium Fr. 9'500.-,

b. fir die Aktuarin bzw. den Aktuar Fr. 7'100.-,

c. fir die Mitglieder Fr. 5'000.-.

Art. 8 Kommissionen, Arbeitsgruppen und Funktiondre im Nebenamt

! Die Entschéadigung der Mitglieder von nicht vom Volk gewdhlten Kommissionen sowie von
Arbeitsgruppen, die nicht zugleich Mitglied des Gemeinderats oder der Schulpflege sind,
wird durch den Gemeinderat mit separatem Behordenerlass oder im Rahmen des Budgets
festgelegt.

2 Funktionare im Nebenamt sind Personen, die éffentliche Aufgaben ausiiben. Der Gemein-
derat und die Schulpflege regeln je nach Zustandigkeit deren Entschidigung.

Art. 9 Wahlbiiro und Friedensrichteramt

Die Entschadigungen pro Einsatz fir die Mitglieder des Wahlibiiros und die beigezogenen
Hilfskréfte sowie fiir das Friedensrichteramt legt der Gemeinderat in einem Behdrdenerlass
fest.

Art. 10 Sitzungs-, Halbtag- und Taggelder

! Der Gemeinderat und die Schulpflege kénnen Mitgliedern von Kommissionen und temporéa-
ren Arbeitsgruppen, die keine Jahrespauschale beziehen, ein Sitzungsgeld ausrichten. Da-
von ausgenommen sind Mitarbeitende, die fiir die Sitzung Arbeitszeit aufschreiben kénnen,
und Behdrdenmitglieder, die eine Jahrespauschale erhalten.

2 Die Hohe des Sitzungsgeldes berechnet sich pro angefangene Stunde Sitzungsdauer und be-
tragt Fr. 62.-.

3 Fur Sitzungen oder vergleichbaren Aufwand mit einer Dauer zwischen 3 und 5 Stunden wird
ein pauschales Halbtaggeld im Rahmen von 4 Sitzungsstunden und bei einer Dauer von 6 und
mehr Stunden ein pauschales Taggeld im Rahmen von 7 Sitzungsstunden ausbezahit.

4 Die Entschéadigung wird nur ausgerichtet, wenn von der Sitzung ein Protokoll erstellt wird.

> Gesprache in der Verwaltung werden nicht separat entschidigt.
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Art. 11 Spesenvergiitung

! In den Pauschalentschédigungen gemass Art. 4 und 5 sind die Spesenvergiitungen fiir den
privaten Arbeitsplatz inkl. IT, Telefonie, Papier, Kopierer usw. enthalten.

? Die Behérdenmitglieder gemaéss Art. 6 und 7 erhalten fiir den privaten Arbeitsplatz inkl. IT,
Telefonie, Papier, Kopierer usw. eine jahrliche Pauschale von Fr. 500.-.

3 Fahrspesen flr Fahrten mit dem 6ffentlichen Verkehr oder mit dem privaten Fahrzeug wer-
den entrichtet, wenn die Distanz zwischen Wohnort und Sitzungs- bzw. Veranstaltungsort
mehr als 20 km betragt.

4 Der Gemeinderat legt die Vergltungen fir die Beniitzung des éffentlichen Verkehrs und
des privaten Fahrzeugs in einem Behdrdenerlass fest.

3> Den Mitgliedern von nicht vom Volk gewéhlten Kommissionen, der Friedensrichterin bzw.
dem Friedensrichter sowie den Funktiondren im Nebenamt werden die Spesen, die ihnen
durch ihre Amtstdtigkeit entstehen, gemass dem Personalreglement der Gemeinde Fallan-
den vergltet.

Art. 12 Weiterbildungskosten

Die Mitglieder der Behérden und Kommissionen sowie die Funktiondre im Nebenamt haben
Anspruch auf die Ubernahme der effektiven Weiterbildungskosten. Die Bestimmungen iiber
Weiterbildungskosten gemdss dem Personalreglement sind sinngeméss anwendbar.

Art. 13 Langere Abwesenheit, Krankheit und Unfall

1 Flir Behérdenmitglieder, die aufgrund einer Vakanz eine Stellvertretung von mehr als zwei
Monaten Ubernehmen, besteht Anspruch auf eine zusétzliche Entschadigung ab dem 2. Mo-
nat.

2 Die zusatzliche Entschadigung betragt die Hélfte der Grundentschadigung des vakanten
Behdrdenmitglieds.

3 Bei Vakanz eines Behdrdenmitglieds von mehr als zwei Monaten regelt die entsprechende
Behdrde (Gemeinderat, Schulpflege) die Details der Entschadigungen fiir Stellvertretung
und Delegation in einem separaten Beschluss.

4 Bei freiwilligen Vakanzen von mehr als zwei Monaten wird die Grundentschédigung eines
Behdérdenmitglieds ab dem 1. Tag der Abwesenheit auf die Halfte reduziert.

Art. 14 Wegfall der Entschddigung im Todesfall oder bei vorzeitigem Riicktritt

! Im Todesfall wird die Entschadigung fiir den Sterbemonat und fiir die beiden darauf fol-
genden Monate ausgerichtet.

2 Bei einem vorzeitigen Rucktritt eines Behdrdenmitglieds wird die Entschidigung letztmals
in dem Monat ausgerichtet, in dem die vom Bezirksrat genehmigte Amtsniederlegung er-
folgt.

Art. 15 Zusdtzliche Aufgaben und Stellvertretungen

1 Fir die Ubernahme zusétzlicher Aufgaben und fiir ausserordentlichen Aufwand einzelner
Mitglieder des Gemeinderats und der Schulpflege kénnen der Gemeinderat und die Schul-
pflege im Ausnahmefall die Entschadigung erhéhen.

2 Ubernimmt ein Behérden- oder Kommissionsmitglied, das nicht dem Gemeinderat oder der
Schulpflege angehdrt, oder ein Funktiondr im Nebenamt Aufgaben, die zu einem erheblichen
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zeitlichen Mehraufwand fiihren, kann der Gemeinderat eine zusatzliche Entschadigung aus-
richten.

Art. 16 Teuerungszulagen

Auf samtlichen Entschadigungen von Behoérden- und Kommissionsmitgliedern und Funktio-
naren im Nebenamt gelten bezliglich Teuerungszulagen die jeweiligen Beschliisse und Aus-
fihrungsbestimmungen flr das Staatspersonal.

III. VERSICHERUNGEN

Art. 17 Unfall-, Haftpflichtversicherung und berufliche Vorsorge

1 Alle Behérden- und Kommissionsmitglieder sowie die Funktionédre im Nebenamt werden fir
ihre amtlichen Téatigkeiten auf Kosten der Gemeinde gegen Unfall und Haftpflicht versichert.
Die allfallige Prémienaufteilung richtet sich nach den Regelungen fiir das Gemeindepersonal.

2 Die berufliche Vorsorge erfolgt nach den iibergeordneten gesetzlichen Bestimmungen und
im Rahmen der Regelungen der jeweils zustandigen Vorsorgeeinrichtungen.

3 Der Gemeinderat regelt den Versicherungsumfang in einem Behérdenerlass.
IV. UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 18 Inkrafttreten

! Diese Verordnung wurde von der Gemeindeversammlung am 15. Juni 2022 erlassen und
tritt auf den Beginn der Amtsperiode 2022-2026 per 1. Juli 2022 in Kraft.

2 Der Gemeinderat regelt die fir den Vollzug dieser Verordnung erforderlichen Einzelheiten.

Art. 19 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung werden die einschldgigen Bestim-
mungen der Behérdenentschédigungen der Politischen Gemeinde vom 13. Dezember 2000
und das Entschadigungsreglement der Schulgemeinde Fallanden vom 1. M&rz 2021 mit allen
seitherigen Anderungen aufgehoben.

Flir die Politische Gemeinde Féallanden

Tobias Diener Leta Bezzola Moser
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Kommentar und Empfehlung der RPK

Die RPK hat den Neuerlass Entschadigungsverordnung (EntschVO) geprft. Der Vorschlag
tragt der gestiegenen Komplexitat der letzten beiden Jahrzehnte, die bei allen Behdrdenauf-
gaben feststellbar ist, sowie dem Wachstum der Gemeinde Fallanden der letzten 21 Jahren,
Rechnung. Der Gemeinderat verweist auf den Vergleich mit anderen Gemeinden des Kan-
tons Zlrich, welche Fallanden in ihren Dimensionen dhneln. Die RPK verwendet fiir ihre fol-
gende Empfehiung den gleichen Gemeindevergleich.

Die Entschadigungshéhe fir Mitglieder der Sozialbehdrde sowie flir Mitglieder der RPK liegt
in diesem Vergleich vollkommen im normalen Bereich. Das Prasidium der Schulpflege, wel-
ches Einsitz im Gemeinderat nimmt und neu in gleicher Hohe wie der Gemeindeprésident
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oder die Gemeindepréasidentin entschadigt wird, sowie das Prasidium der RPK, deren Aktuar
oder Aktuarin und die Mitglieder der Schulpflege erhalten mit der neuen Entschadigungsver-
ordnung in Fallanden im Vergleich zu ihren Kolleginnen und Koliegen in vergleichbaren Ge-
meinden relativ hohe Entschadigungen.

Vor allem nennenswert sind schliesslich die neuen Entschadigungen des Gemeinde- und
RPK-Prasidenten. Die RPK vertritt die Auffassung, dass beide Entschadigungen im Vergleich
zu den Entschddigungen der anderen Mitglieder nicht gerechtfertigt und daher zu hoch an-
gesetzt sind. Die zu erbringende Mehrarbeit féllt vor allem bei den Mitgliedern und nicht bei
den Présidien an.

Empfehlung und Antrag
Die RPK empfiehlt den Stimmblirgerinnen und Stimmbiirgern die neue Verordnung tiber die
Behdérdenentschddigung der Gemeinde Féallanden zu genehmigen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Anderungsantrag

Roland Baldinger, Fdllanden, stellt am Ende seiner Wortmeldung den Anderungsantrag,
die Entschadigung fiir den Gemeindeprasidenten und die Mitglieder des Gemeinderats wie
bisher zu belassen. Der Schulpréasident soll die gleiche Entschadigung wie die librigen Mit-
glieder des Gemeinderats erhalten und die Mitglieder der Schulpflege sollen die beantragte
Entschédigung in der Héhe von Fr. 28'000.- erhalten.

Antrag auf eine Beschrénkung der Redezeit auf drei Minuten
Anita Trottmann, Fidllanden, stellt wahrend der ausfihrlichen Wortmeldung von Roland
Baldinger den Ordnungsantrag auf eine Redezeitbeschrankung auf drei Minuten.

Abstimmung liber den Antrag auf Redezeitbeschrinkung von Anita Trottmann
Dem Ordnungsantrag auf Redezeitbeschrankung wird mit 29 Stimmen zugestimmt.

Vereinzelte weitere Stimmberechtige melden sich zu Wort. Es werden jedoch keine weiteren
Antrége gestellt.

Abstimmung iiber den Anderungsantrag von Roland Baldinger

Der Vorsitzende wiederholt den Anderungsantrag von Roland Baldinger und vergewissert
sich vor der Abstimmung beim Antragssteller, dass er dessen Antrag korrekt wiedergegeben
hat. Der Anderungsantrag von Roland Baldinger wird mit grossem Mehr abgelehnt.

Beschluss

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit grossem Mehr:

1, Die neue Verordnung tber die Behérdenentschadigung (Entschadigungsverordnung,
EntschVO) der Politischen Gemeinde Fallanden wird genehmigt und tritt per 1. Juli

2022 in Kraft.

Mitteilung durch Protokollauszug
- Akten
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0.0.1.2 Verordnungen 13
Geblhrenverordnung; Totalrevision

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Die Totalrevision der Geblhrenverordnung der Politischen Gemeinde Féllanden wird
genehmigt und tritt per 1. Juli 2022 in Kraft.

2. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

3. Sofern sich als Folge von Rekursentscheiden Anderungen an der vorliegenden Verord-
nung als notwendig erweisen, ist der Gemeinderat ermdchtigt, diese in eigener Kom-
petenz vorzunehmen. Solche Beschliisse sind 6ffentlich bekannt zu geben.

Weisung

Ausgangslage

Die aktuelle Geblihrenverordnung wurde an der Gemeindeversammlung vom 29. November
2017 genehmigt und trat per 1. Januar 2018 in Kraft. An der Gemeindeversammlung vom
16. Juni 2021 wurde eine Teilrevision genehmigt, welche per 1. Juli 2021 in Kraft trat. Da-
mit die Gebilihren der Schule in die Geblhrenverordnung der Gemeinde aufgenommen wer-
den kénnen und die Nummerierung der Artikel entsprechend angepasst werden kann, ist
eine Totalrevision notwendig.

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Gebiihren

Gebiihren sind 6ffentliche Abgaben. Sie miissen fiir bestimmte Leistungen der Verwaltung
bezahlt werden und dirfen hochstens kostendeckend sein. Das bundesrechtlich verankerte
Legalitétsprinzip verlangt, dass die Grundlagen der Gebuhrenerhebung von den Stimmbe-
rechtigten festgelegt werden. Dasselbe gibt die ziircherische Kantonsverfassung vom

27. Februar 2005 in Art. 38 und Art. 126 vor.

Die Gemeinden erheben ihre selbst festgelegten Geblihren und solche, die direkt auf iiber-
geordnetem Recht beruhen. In diesen Féllen ist die Gemeinde zur Geblihrenerhebung ver-
pflichtet und hat in der Berechnung kaum oder keinen eigenen Spielraum.

Den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die Bemessungsgrund-
lage kénnen die Gemeinden unter Beachtung des Abgaberechts wie des Verursacher-, des
Kostendeckungs- sowie des Aquivalenzprinzips selber festsetzen. Das Verursacherprinzip
stammt aus dem Umweltrecht und besagt, dass Kosten umweltrechtlicher Massnahmen der
Verursacherin bzw. dem Verursacher (iberbunden werden sollen. Mit dem Kostendeckungs-
prinzip wird sichergestellt, dass der Geblhrenertrag die Gesamtkosten in einem bestimmten
Verwaltungsbereich nicht oder nur geringfiigig libersteigt. Das Aquivalenzprinzip konkreti-
siert das Verhéltnisméssigkeitsprinzip und das Willkiirverbot (Art. 5 Abs. 2 sowie Art. 8 und
Art. 9 der Bundeverfassung) flir den Bereich der Kausalabgaben. Es bestimmt, dass eine
Geblihr nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zum objektiven Wert der Leistung ste-
hen darf und sich in verniinftigen Grenzen halten muss. Die GebUhren bemessen sich daher
nicht an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, sondern sind ein fiir alle gleiches Entgelt fir
bestimmte staatliche Leistungen.
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Die Anforderungen des Abgaberechts bedeuten, dass die rechtliche Grundlage zumindest Art
und Gegenstand der Abgabe, den Kreis der Abgabepflichtigen und die Bemessungsgrund-
lage fir die Abgabe festhalten muss. Dies findet durch den Erlass der Verordnung durch die
Gemeindeversammlung statt. Im Anschluss daran legt der Gemeinderat im Rahmen der in
der Gebiuihrenverordnung statuierten Bemessungsgrundlagen die Héhen der Gebiihren im
Einzelnen fest und publiziert dieses Gebulihrenreglement im amtlichen Publikationsorgan.

Inhalte der Totalrevision

In der vorliegenden Totalrevision der Geblihrenverordnung werden nur in einzelnen Artikeln
Anderungen vorgenommen sowie die Schreibweisen den heutigen Gegebenheiten ange-
passt. Fir die Geblhren der Schule werden entsprechend zusatzliche Artikel ergénzt.

Anpassungen gesamte Geblhrenverordnung
In der gesamten Gebilhrenverordnung wird der bisherige Begriff «Geblihrentarif» neu durch
«Gebihrenreglement» ersetzt.

Bendiitzungsgebuhren fir kommunale Einrichtungen

In den Benltzungsgebihren fir kommunale Einrichtungen sind neu auch die Rdume, Turn-
hallen, Mehrzweckraume und das Lehrschwimmbecken der Schule enthalten. Der Hundetrai-
ningsplatz entféllt, da dieser aufgehoben wird.

Bibliothek
Durch den Zusammenschluss der Gemeinde- und Schulbibliotheken wird die Bezeichnung
angepasst.

Biirgerrecht

Die Pauschale fir Ehepaare bei einer gemeinsamen Einblirgerung gibt es nicht mehr. Die
Gebuhr wird pro Person erhoben. Art. 35 Abs. 6 lit. b betreffend Kosten des Sprach- und
Grundkenntnistests wird gestrichen, da dieser bereits in Art. 33 enthalten ist.

Finanzen und Steuern
Die Formulierung fiir die Kosten eines Steuerausweises wurde allgemeiner gefasst.

Abfallwesen

Im Zuge der Uberarbeitung des Abfallreglements (alt: Abfallverordnung) miissen die Aus-
fihrungen in der Geblihrenverordnung den neuen Gegebenheiten angepasst werden. Wich-
tig ist, dass die Verrechnung der Abfallgebiihren nach dem Kostendeckungs- und Verursa-
cherprinzip erfolgt. Zudem wird festgehalten, nach welchen Kriterien die Gebiihrenerhebung
erfolgt.

Schulwesen

Im Zuge der Einheitsgemeinde wird die Gebilhrenverordnung der Schule in diejenige der Po-
litischen Gemeinde integriert. Grundsétzlich wurden die Grundlagen zur Gebiihrenerhebung
Ubernommen. Die Gebiihren fiir die Benutzung von Raumen, Turnhallen etc. sind neu im
Abschnitt «Benlitzungsgebihren fiir kommunale Einrichtungen» zu finden. Gebiihren, die im
Volksschulgesetz (VSG) geregelt sind, bzw. Dienstleistungen, fur die keine Geblihren erho-
ben werden, sind in der neuen Gebiihrenverordnung nicht mehr aufgefiihrt,

Wasser, Strom und Siedlungsentwésserung
Aufgrund der neuen Siedlungsentwédsserungsverordnung, die an der Gemeindeversammlung
im November 2022 genehmigt werden soll, wurde der Text bereits entsprechend angepasst.
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Zudem wurde die Reihenfolge angepasst, so dass zuerst die Versorgung (Wasser, Strom)
und anschliessend die Entsorgung (Siedlungsentwésserung) aufgefiihrt ist.

Gebiihrenverordnung der Politischen Gemeinde Fillanden

I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1 Gegenstand der Verordnung

! Diese Verordnung regelt die Erhebung von Gebiihren fiir:
a) Leistungen der Verwaltung bzw. der von ihr beauftragten Dritten,
b)  die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen und 6ffentlicher Sachen.

2 Sie gilt, soweit nicht besondere bundesrechtliche, kantonale oder kommunale Gebiihren-
vorschriften bestehen.

Art. 2 Gebiihrenpflicht

! Eine Gebiihr zu bezahlen hat, wer in dieser Verordnung aufgefiihrte Leistungen verursacht
oder in Anspruch nimmt oder in dieser Verordnung aufgefiihrte éffentliche Einrichtungen
oder Sachen der Gemeinden benitzt.

2 Gebuhren in geringer Hohe, die fiir vergleichsweise einfache Tatigkeiten erhoben werden
und keinen besonderen Prifungsaufwand erfordern, sind basierend auf dem vom Gemeinde-
rat gemass Art. 5 festgesetzten Geblihrenreglement zu bezahlen.

* Haben mehrere Personen gemeinsam eine Leistung der Verwaltung veranlasst oder bean-
sprucht, tragen sie die Gebihr in der Regel zu gleichen Teilen.

4 Es besteht Solidarhaftung.

Art. 3 Gebiihren fiir weitere Leistungen

! Wer nicht in dieser Verordnung aufgefiihrte Leistungen der Verwaltung beansprucht oder
durch sein Verhalten ausldst, dem kann der tatsédchliche Aufwand fir diese Leistung in
Rechnung gestellt werden, wenn nicht durch kommunale oder libergeordnete Regelungen
die Unentgeltlichkeit vorgesehen ist.

2 Der tatsachliche Aufwand umfasst im Normalfall die Personalentschadigung der mit der
Aufgabe befassten Mitarbeitenden gemass Geblhrenreglement bzw. der beigezogenen Drit-
ten sowie die Kosten fiir verwendete Sachmittel.

Art. 4 Bemessungsgrundlage

! Die Gebiihren werden nach den in dieser Verordnung festgelegten Bemessungskriterien
oder innerhalb der in dieser Verordnung festgelegten Bandbreiten festgesetzt.

2 Dabei richtet sich die Gebiihr grundsétzlich nach den folgenden Gesichtspunkten:

a) nach dem gesamten Aufwand der Verwaltung fiir die konkrete Leistung,

b) nach der objektiven Bedeutung des Geschafts,

c) nach dem Nutzen und dem Interesse der geblhrenpflichtigen Person an der Leistung.
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Art. 5 Gebiihrenreglement

! Der Gemeinderat bzw. das nach der Gemeindeordnung zusténdige Organ legt die einzel-
nen Gebihrenhéhen basierend auf den in dieser Verordnung festgesetzten Bemessungs-
grundlagen und/oder Bandbreiten im Gebilihrenreglement fest und passt sie an, wenn die
Umsténde es verlangen.

2 GebUhren in geringer Hohe, die fiir vergleichsweise einfache Tétigkeiten erhoben werden
und keinen besonderen Prifungsaufwand erfordern, setzt der Gemeinderat direkt im Gebiih-
renreglement fest.

3 Der Gemeinderat legt im Geblihrenreglement die Verrechnungsansétze fiir den Personal-
einsatz fest.

4 Das Geblihrenreglement und seine Anderungen werden publiziert.

Art. 6 Gebiihrenermissigung bzw. -erhéhung

Der Gemeinderat kann im Geblhrenreglement vorsehen, dass die festgelegten Gebihren:

a) fur Personen, die ihren Wohnsitz ausserhalb der Gemeinde haben, um maximal 50
Prozent erhéht werden, wenn sich aus diesem Grund héhere Kosten ergeben oder
wenn die 6ffentliche Einrichtung oder Sache aus allgemeinen Steuermitteln mitfinan-
ziert werden,

b)  Dbei einer wirtschaftlichen Nutzung einer 6ffentlichen Einrichtung oder Sache um maxi-
mal 50 Prozent erhoht werden,

c) um maximal 50 Prozent herabgesetzt werden kénnen, wenn eine Sache ohne materi-
ellen Entscheid erledigt wird.

Art. 7 Zustindigkeit der Gebiihrenfestsetzung

Die Gebiihren werden im einzelnen Fall von der in der Sache zustandigen Behorde oder Ver-
waltungsstelle festgesetzt.

Art. 8 Gebiihrenverzicht und Stundung

1 Von Amtes wegen oder auf Gesuch hin kann im Einzelfall auf die Erhebung von Gebiihren
vorlaufig oder definitiv, ganz oder teilweise verzichtet werden. Dies gilt insbesondere wenn:
a) fur die geblhrenpflichtige Person ein Hartefall vorliegt,

b) die Leistung der Verwaltung oder die Benutzung der 6ffentlichen Einrichtung oder Sa-
che vorwiegend im 6ffentlichen Interesse liegt oder damit gemeinniitzige oder wissen-
schaftliche Interessen verfolgt werden,

C) die Leistung flir eine Verwaltungsstelle oder Behérde erbracht wird,

d) wenn andere besondere Griinde wie insbesondere die Geringfuigigkeit des Aufwands
vorliegen.

2 Falls die Voraussetzungen fiir den Hartefall innert funf Jahren seit dem Gebiihrenverzicht
wegfallen, kann die Geblihr ganz oder teilweise nachgefordert werden.
Art. 9 Aussergewodhnlicher Aufwand

! Verursacht die zu erbringende Leistung der Gemeinde im Einzelnen einen aussergewdhnli-
chen Aufwand, kénnen die Gebihren (iber die in dieser Verordnung festgesetzten Hochstbe-
trage hinaus angemessen erhoht werden; der Entscheid dariiber ist zu begriinden.

2 Die Verwaltungsstelle unterrichtet die gebihrenpflichtige Person vorgéngig Gber die vor-
aussichtliche, nach Aufwand festzusetzende Gebiihr.
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Art. 10 Kostenvorschuss

! FUr Leistungen der Verwaltung kann ein Kostenvorschuss erhoben werden. Nach Abschluss
des Verfahrens wird eine Gesamtabrechnung erstellt.

2 Wo ein gesetzlicher Anspruch auf die Leistung der Verwaltung besteht, kann diese Leis-
tung nicht vom Bezahlen eines Kostenvorschusses abhdngig gemacht werden.
Art. 11 Mehrwertsteuer

In den Geblhrenansétzen ist die Mehrwertsteuer nicht inbegriffen.

Art. 12 Filligkeit

! Die Geblihren werden mit der Leistung der Verwaltung, der Zusage zur Benutzung oder
mit der Benutzung der &ffentlichen Einrichtung fallig. Sie kénnen sogleich gefordert und be-
glichen werden.

2 Bei Sendungen an Personen mit Wohnsitz im Ausland kann eine Vorauszahlung verlangt
werden.

3 Bei wiederholtem Zahlungsverzug oder wenn berechtigte Zweifel an der Zahlungsfahigkeit
bestehen, kénnen die sofortige Begleichung der Gebiihr oder eine angemessene Sicherstel-
lung verlangt werden.

4 Wird eine Rechnung erstellt und zugestellt, tritt die Falligkeit innert 30 Tagen seit Zustel-
lung der Rechnung ein.
Art. 13 Nachfrist

! Nach Ablauf der unbenutzten Zahlungsfrist wird der gebiihrenpflichtigen Person eine Nach-
frist von 20 Tagen gesetzt (Zahlungserinnerung).

2 Wenn nétig, wird eine weitere Nachfrist von 10 Tagen gesetzt (Mahnung).

Art. 14 Verzugszins

1 Ab Datum der Mahnung schuldet die gebiihrenpflichtige Person Verzugszinsen von 5 Pro-
zent pro Jahr. Das Jahr berechnet sich mit 360 Tagen.

2 Wird eine anfechtbare Verfligung verlangt, so hemmt dies den Zinsenlauf nicht. Bei gerin-
gen Betrdgen kann auf die Erhebung von Verzugszinsen verzichtet werden.

Art. 15 Gebiihrenverfiigung

! Wird die Gebiihr durch Rechnung erhoben, kann die gebiihrenpflichtige Person innert zehn
Tagen seit Zustellung eine anfechtbare Verfligung verlangen.

2 Gegen Gebuhrenverfliigungen kann innert 30 Tagen eine Neubeurteilung geméss Gemein-
degesetz verlangt bzw. Rekurs gemdss Verwaltungsrechtspfiegegesetz erhoben werden.
Art. 16 Mahnung und Betreibung

! Bezahlt die gebuihrenpflichtige Person die Gebiihr auch nach der Mahnung nicht, wird die
Person betrieben.

2 FUr Mahnungen und Betreibungen kénnen Gebiihren erhoben werden.
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Art. 17 Verjdahrung
! Die Gebliihrenforderung verjéhrt fiinf Jahre nach Eintritt der Falligkeit.

2 Die Verjahrung wird durch jede Handlung unterbrochen, mit der die Geblhrenforderung
bei der gebiihrenpflichtigen Person geltend gemacht wird. Mit der Unterbrechung beginnt
die Verjéhrung von neuem.

3 Die Verjahrung tritt in jedem Fall zehn Jahre nach Ablauf des Jahres ein, in welchem die
gebihrenpflichtige Leistung erbracht oder in Anspruch genommen worden ist.

II. DIE EINZELNEN GEBUHREN

1. Verwaltung allgemein

Art. 18 Schreib- und dhnliche Gebiihren

! Die Geblihren nach dieser Verordnung enthalten die Schreibgebiihren und die Ausferti-
gungskosten.

? Zusétzlich entstehende Kosten durch Leistungen Dritter, Publikationen, spezielle Versand-
arten etc. werden der gebihrenpflichtigen Person weiterverrechnet.

Art. 19 Gesuch um Informationszugang

Fir die Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen werden Gebiihren erhoben. Fiir die
Erhebung gilt das Gesetz iber Information und den Datenschutz sowie die Verordnung dazu
mit Anhang. Fiir die Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen zu eigenen Personalda-
ten der gesuchstellenden Person werden keine Gebiithren erhoben.

2. Bauwesen

Art. 20 Grundlagen

! Fir baurechtliche Entscheide, fiir Baukontrollen und fiir weitere Leistungen im Bauwesen
werden Bearbeitungs- und Bewilligungsgebiihren erhoben.

2 Die Gebuhrenansétze, ndhere Bestimmungen zu den einzelnen Gebiihren sowie Abwei-
chungen aufgrund eines hoheren oder geringeren Aufwands erlasst der Gemeinderat im Ge-
bihrenreglement.

Art. 21 Gebiithrenbemessung

! Die Baubewilligungsgeblihren werden wie folgt bemessen:

a) Neu-, An-, Um-, Aus- und Aufbauten: nach dem Rauminhalt des Geb&udes oder des
Gebaudeteils,

b) Zweckénderungen und weitere Bauvorhaben: nach Aufwand.

C) Fur Kleinstbauten kédnnen pauschalisierte Gebuihren erhoben werden.

2 Die Ubrigen Gebiihren im Bauwesen werden nach Aufwand bemessen.

3 Fir die auf Dauer berechnete ausschliessliche Inanspruchnahme des &ffentlichen Grundes
oder des darlber liegenden Luftraumes (Sondernutzung) wird von der Baubehorde eine
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Konzession erteilt und eine Konzessionsgebiihr festgesetzt. Die Gebithrenanséatze erlésst der
Gemeinderat im Gebiihrenreglement.

Art. 22 Gebiihrenrahmen

! Die Gebuhr fiir die Priifung eines Baugesuchs und fiir den Entscheid tiber das Vorhaben
betragt bis zu 20'000 Franken.

2 Sie wird fiir jedes einzelne Gebaude erhoben, wenn mehrere Gebsude Gegenstand des
Baugesuchs sind.

3 Bei Geb&uden mit einem Rauminhalt von mehr als 20'000 m3 werden Teilvolumen von je
20'000 m3 und ein allfélliges Restvolumen als jeweils ein Geb&ude betrachtet.

4 Fur die erforderliche Bauabnahme wie Rohbau-, Bezugs- und Schlussabnahmen k&nnen
hochstens 100 Prozent der Gebiihr nach Abs. 1 bis 3 zusétzlich in Rechnung gestelit wer-
den.

> Sonstige Baukontrollen inklusive Kontrolle von Geriisten und Baukranen werden mit einer
zusatzlichen Geblhr von héchstens 100 Prozent der Gebiihr nach Abs. 1 bis 3 verrechnet.

6 Ausserhalb von Baubewilligungsverfahren betrdgt die Gebiihr fiir Kontrollen und behérdli-
che Anordnungen héchstens 10'000 Franken,

Art. 23 Gebiihrenreduktion

! Wurden einzelne Fragen zu einem Bauvorhaben bereits mittels Vorentscheid beurteilt, so
wird die Gebulhr fir die Prifung des Baugesuchs um 50 Prozent reduziert, sofern das Bauge-
such wahrend der Glltigkeit des Vorentscheids gestellt wird und sofern im Baubewilligungs-
verfahren keine Neubeurteilung der behandelten Fragen notwendig ist.

2 Verfahren, die einen verminderten Aufwand bei der Behérde auslésen bzw. wenig Nutzen
fur die gesuchstellende Person haben, erfolgen zu angemessen reduzierten Gebiihren.

3 Insbesondere fiir die folgenden Bewilligungen reduzieren sich die Geblihren um die nach-

folgend genannten Prozente bzw. es wird eine reduzierte Minimalgebtihr verrechnet:

a) Bauverweigerungen oder Nichteintretensentscheide: Reduktion um mindestens 50
Prozent,

b)  Beurteilung von Abénderungsplanen, einfache Beurteilungen im Anzeigeverfahren, Be-
handlung von Vorentscheiden, Riickzug von Baugesuchen nach Stand des Priifungs-
verfahrens: Es wird eine Minimalgebiihr im Geblihrenreglement festgesetzt.

Art. 24 Besondere Anwendungsfille
Enthdlt ein Baugesuch Elemente verschiedener bewilligungspflichtiger Vorhaben, wird die
Gebuhr aufgrund der den Schwerpunkt bildenden Massnahmen berechnet.

Art. 25 Planungen

! Fir die Begleitung von privaten Quartier- und Gestaltungsplanverfahren und von privaten
Ortsplanungsbegehren wird die Geblhr nach Aufwand berechnet. Dazu gehdéren auch die
Publikations- und externen Kosten.

2 Der Aufwand flr die Leistungen der Verwaltung fiir die Aufstellung und den Vollzug des
amtlichen Quartierplans bezahlen die beteiligten Grundeigentlimerinnen und Grundeigentii-
mer in der Regel im Verhéltnis der Flachen ihrer neuen Grundstiicke,
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? Besondere Verhaltnisse sind zu beriicksichtigen. Publikations- und externe Kosten gehéren
dazu.

3. Vermessung, Geoinformation

Art. 26 Amtliche Vermessung, Geoinformation

! Die Arbeiten der amtlichen Vermessung werden nach Massgabe der kantonalen Bestim-
mungen lber die amtliche Vermessung und die Geoinformation durch den Nachfiihrungs-
geometer verrechnet. Zusatzlich wird zur Deckung der Unterhaltskosten des Vermessungs-
werks eine Gemeindegebihr von 15 Prozent des gebihrenpflichtigen Kostentarifs des Nach-
fihrungsgeometers erhoben.

2 Die iibrigen durch den Nachfiihrungsgeometer ausgefiihrten Arbeiten, wie Schnurge-
ristabnahme, Gebdudehdhenkontrolle oder Werkleitungseinmessungen, werden im Zeitauf-
wand nach dem aktuellen Tarif der Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftenor-
gane der offentlichen Bauherren (KBOB) verrechnet.

3 Fur die Abgabe von Kopien der Grundpléne und von Geodaten sind die kantonalen Bestim-
mungen Uber die amtliche Vermessung und die Geoinformation anwendbar.

4, Feuerungskontrolle

Art. 27 Feuerungskontrolle

Die Gebuhr fir die Durchfiihrung und Administration der gesetzlichen Feuerungskontrolle
wird nach den Empfehlungen des Kantons Zirich oder, wo solche fehlen, nach Aufwand be-
rechnet. Zahlungspflichtig ist die Grundeigentiimerin bzw. der Grundeigentiimer.

5. Tiefbau

Art. 28 Wiederherstellung von Beldgen

Sonderleistungen im Bau- und Strassenwesen stiitzen sich auf den kantonalen Tarif.
6. Beniitzungsgebiihr fiir kommunale Einrichtungen

Art. 29 Beniitzungsgebiihr fiir kommunale Einrichtungen

! Fur die Benlitzung der kommunalen Einrichtungen, éffentlichen Rdume und Anlagen (z. B.
Zwicky-Fabrik, Gemeindesaal, Gemeinschaftszentrum, Turnhallen, Lehrschwimmbecken,
Mehrzweckrdume) werden Gebiihren nach Zeitdauer der Nutzung und Art der Anlage erho-
ben. Der Gemeinderat setzt die Benlitzungsgeblihren so fest, dass die Gebiihren marktiib-
lich und wettbewerbsféhig sind.

2 Fiir ortsanséassige, wohltétige und nicht gewinnorientierte Privatpersonen oder Vereine
kdénnen die Geblihren fiir die Benlitzung der 6ffentlichen Rdume und Anlagen reduziert oder
ganz erlassen werden.

3 Dienen die Gebuhren einer Beniitzung, die gleichzeitig andere Gemeindeaufgaben erfilllt,
gilt das Kostendeckungsprinzip nicht.
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Art. 30 Bibliothek

! Fir die Benltzung der Gemeinde- und Schulbibliotheken werden Jahresabonnemente aus-
gestellt. Die Gebuhren dafiir betragen bis zu 100 Franken pro Jahr und sind nicht kostende-
ckend.

2 Fur Kinder und Jugendliche kénnen die Geblihren erlassen oder reduziert werden.

? Bei nicht rechtzeitiger Riickgabe der ausgeliehenen Objekte wird eine Mahngebiihr erho-
ben. Mehrmalige Mahnungen sind teurer.

Art. 31 Bootsplatze

! Fiir die Miete eines Bootsplatzes wird ein jéhrlicher kostendeckender Mietzins nach Mass-
gabe des kantonalen Wasserwirtschaftsgesetzes und der kantonalen Stationierungsverord-
nung erhoben. Der Mietzins hat die Konzessionsgebiihren des Staates und die Aufwendun-
gen der Gemeinde vollumféanglich zu decken.

2 Auswartige Bootsinhaber bezahlen einen Zuschlag.

3 Fir die Aufnahme in die Warteliste sowie die jéhrliche Erneuerung der Anmeldung wird
eine Verwaltungsgebiihr erhoben. Sie betragt mindestens 30 Franken.

Art. 32 Familiengédrten

1 Fur die Nutzung der Familiengérten wird ein jahrlicher Pachtzins verrechnet. Der Pachtzins
hat die Aufwendungen der Gemeinde fiir den Unterhalt der Familiengérten vollumfanglich zu
decken.

2 Im Pachtzins sind die Benutzungsgebiihren fiir das bezogene Wasser nicht inbegriffen.

7. Blirgerrecht

Art. 33 Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an Auslinderinnen und Auslinder

! Die Gebuhren fir die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an Ausldnderinnen und Auslan-
der richten sich nach den Bestimmungen fiir die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts und der
kantonalen Birgerrechtsverordnung.

2 Die Gebuhr betrégt pro Person maximal 1'500 Franken.

3 Fur Bewerberinnen und Bewerber, zu deren Aufnahme die Gemeinde verpflichtet ist, be-
trégt die Geblhr pro Person maximal 500 Franken.

* Die Bewerberinnen und Bewerber tragen die Kosten fiir einen allfalligen Sprach- und/oder
Grundkenntnistest.
Art. 34 Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an Schweizerinnen und Schweizer

! Die Gebuhr flr die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an Schweizerinnen und Schweizer
betrégt pro Person maximal 400 Franken.

2 Schweizerblrgerinnen und Schweizerbiirger, die seit zehn Jahren unterbrochen in der Ge-
meinde wohnen, entrichten keine Gemeindeeinblirgerungsgebiihr.

3 Die Entlassung aus dem Gemeindebiirgerrecht ist geblihrenfrei.
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Art. 35 Gemeinsame Bestimmungen

! Werden minderjéhrige Kinder in die Einblrgerung der Eltern oder eines Elternteils einbezo-
gen, erhebt die Gemeinde keine Geblhr.

2 Hat die Bewerberin oder der Bewerber das 25. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt, zahlt sie
oder er die halbe Geblhr.

3 Zieht die Bewerberin oder der Bewerber das Gesuch zurlick, kann die Gemeinde eine Ge-
bihr fiir den Aufwand erheben.

“Die Geblhr fallt auch bei einem ablehnenden Entscheid an.

8. Einwohnerkontrolle, Meldewesen

Art. 36 Einwohnerkontrolle

! Die Einwohnerkontrolle erhebt fir jede erwachsene Person und fiir jedes Dokument Ge-
buhren. Fremdenpolizeiliche Gebihren sind zuséatzlich geschuldet.

2 Sie werden vom Gemeinderat im Gebiihrenreglement festgelegt, soweit nicht kantonales
Recht anwendbar ist.

Art. 37 Datenbekanntgabe fiir ideelle Zwecke

Die Datenbekanntgabe fiir ideelle Zwecke, wie fiir Mitgliederwerbung oder fiir im Dienste

der Offentlichkeit stehende Aktivitédten, ist - soweit aus Griinden des Datenschutzes (iber-
haupt zulassig - fiir Vereine mit Sitz in Fallanden und fiir im Kantonsrat vertretene politi-

sche Parteien unentgeltlich.

9. Feuerwehrwesen

Art. 38 Feuerwehr

! In Anwendung des Gesetzes liber die Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen werden fiir
den Ersatz der Kosten eines Feuerwehreinsatzes Gebiihren erhoben, gestiitzt auf den je-
weils glltigen Kostentarif flr Einsatze der Stitzpunkt-Feuerwehr bzw. Nachbarschaftshiife
der Gebaudeversicherung Kanton Zirich (GVZ) sowie dem Reglement iiber die freiwillige
Feuerwehr der Gemeinde Féllanden. Wo dieser nichts anderes vorsieht, bemessen sich die
Gebilhren nach Aufwand fiir Personal, Material und Fahrzeugeinsatz.

2 Im Ubrigen sind die Einsétze der Feuerwehr bei Brénden, Explosionen, Elementarereignis-
sen und Erdbeben unentgeltlich.

10. Zivilschutz

Art. 39 Zivilschutz, Schutzraumkontrolle

Soweit das Gbergeordnete Recht keine anderen Bestimmungen enthélt, werden im Zivil-
schutz und fiir die periodischen Schutzraumkontrollen grundsétzlich keine Gebiihren erho-
ben. Ausnahmen sind im Gebiihrenreglement geregelt.
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11. Finanzen und Steuern

Art. 40 Kommunale Steuerbehérden

Im Verfahren vor kommunalen Steuerbehérden gelten fiir die Erhebung von Gebiihren die
Bestimmungen der kantonalen Verordnung zum Steuergesetz.

Art. 41 Steuerausweise

! Fir das Ausstellen von Steuerausweisen wird eine Gebiihr erhoben.

2 Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der kantonalen Verordnung zum Steuergesetz, ein-
schliesslich derjenigen (iber die Héhe der Gebiihren, sinngemdass auch im Verfahren vor
kommunalen Steuerbehérden,

12, Friedhof- und Bestattungswesen

Art. 42 Bestattungskosten

! Die Kosten flr die Bestattung von Personen mit vormals zivilrechtlichem Wohnsitz in der
Gemeinde sowie flr den Heimtransport auswérts verstorbener Personen mit vormals zivil-
rechtlichem Wohnsitz in der Gemeinde von innerhalb des Kantons Ziirich nach Fillanden
tragt die Gemeinde.

2 Bei Personen, die ihren zivilrechtlichen Wohnsitz nicht in der Gemeinde hatten, legt der
Gemeinderat die Geblihren kostendeckend fest.
Art. 43 Grabunterhalt und Grabpflege

! Die GebUhren flir den Unterhalt von Grabern von Verstorbenen mit oder ohne vormaligen
zivilrechtlichen Wohnsitz in der Gemeinde bemessen sich nach effektivem Aufwand und wer-
den den Angehérigen jahrlich in Rechnung gestellt.

2 Zusétzliche Leistungen, die durch besondere Wiinsche der anordnungsberechtigten Person
veranlasst werden, sowie Exhumationen und Urnenversetzungen werden nach Aufwand in
Rechnung gestellt.

13. Ambulante und stationare nicht-pflegerische Leistungen

Art. 44 Ambulante und stationdre nicht-pflegerische Leistungen

Fir die Taxen fur Unterkunft, Verpflegung und Betreuung im Alterszentrum Sunnetal gilt
das Pflegegesetz. Diese Leistungen werden der leistungsbeziehenden Person zu kostende-
ckenden Tarifen in Rechnung gestellt. Die Taxen fiir Unterkunft und Verpflegung bemessen
sich nach den erbrachten Dienstleistungen und der vorhandenen Infrastruktur, die Betreu-
ungstaxe nach dem Betreuungsaufwand. Sie kénnen pauschal festgelegt werden.

14, Lebensmittelkontrolle

Art. 45 Lebensmittelkontrolle

! Fur die Gebiihren im Bereich Lebensmittelkontrolle gelten die Bestimmungen im Lebens-
mittelgesetz. Flir Lebensmittelkontrollen, die zu keinen Beanstandungen fiihren, werden
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keine Gebiihren erhoben. Im Ubrigen werden die Gebiihren fiir die Lebensmittelkontrolle
den Betrieben nach Aufwand weiterverrechnet.

2 Flr Leistungen der Pilzkontrolle werden keine Geblihren erhoben.

15. Abfallwesen (Kehrichtgebiihren)

Art. 46 Kostendeckungs- und Verursacherprinzip

! Fur die kommunale Abfallwirtschaft wird eine spezialfinanzierte Abfallrechnung gefiihrt.

2 Die gesamten Kosten der Abfallbewirtschaftung werden den Verursacherinnen und Verur-
sachern bzw. Inhaberinnen und Inhabern von Abfillen mittels Gebiihren tiberbunden.

Art. 47 Gebiihrengrundsitze

! Die Gebuihren setzen sich zusammen aus einer Grundgebiihr und volumen- und/oder ge-
wichtsabhédngigen Gebiihren.

2 Die Grundgebliihr wird pro Haushalt und Betrieb erhoben.

3 Fir Haushalt- und Gewerbekehricht werden volumenabhangige Gebiihren erhoben, fiir
Sperrgut gewichtsabhéngige. Die Gemeinde kann fiir weitere Fraktionen Gebiihren erheben.

* Die Gebtihren richten sich nach dem separaten Abfallreglement.

16. Soziales

Art. 48 Offentliche Sozialhilfe, Sozialversicherungen

Fur die Amtstatigkeit in Angelegenheiten der 6ffentlichen Sozialhilfe und Asylfiirsorge wer-
den in der Regel keine Gebiihren erhoben.

Art. 49 Bestdtigungen

Die Gebuhr fiir die Bestatigung Gber den Bezug bzw. den Nichtbezug von wirtschaftlicher
Sozialhilfe betragt pro Bestatigung héchstens 50 Franken.

Art. 50 Bewilligungen und Aufsicht von Kinderkrippen und Kinderhorten

Die Gebuhren fir die Bewilligung und die Aufsicht von Kinderkrippen und Kinderhorten rich-
ten sich nach der Verordnung zum Kinder- und Jugendhilfegesetz (KIHV).

17. Polizeiwesen

Art. 51 Gastgewerbepatente

Patente flr Gastwirtschaften, Kleinverkaufsbetriebe und voriibergehend bestehende Be-
triebe kosten zwischen 50 und 500 Franken.

Art. 52 Hinausschiebung der Schliessungsstunden

! Fir einzelne Bewilligungen fir das Hinausschieben der Schliessungsstunde in Gastwirt-
schaften werden Geblhren nach Aufwand bis maximal 200 Franken erhoben.
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2 Fur das dauernde Hinausschieben der Schliessungsstunde wird eine Gebiihr bis 2'000
Franken erhoben.

3 Zusétzlich kann eine jahrliche Kontrollgebiihr nach Aufwand bis maximal 2'000 Franken
erhoben werden.

Art. 53 Abgaben auf gebrannte Wasser

! Gastwirtschaften sowie Klein- und Mittelverkaufsbetriebe miissen fiir den Ausschank und
den Verkauf von gebrannten Wassern eine Abgabe entrichten.

2 Die Abgabe auf gebrannte Wasser berechnet sich nach der umgesetzten Menge von ge-
brannten Wassern in Litern und betrégt zwischen 200 und 8'000 Franken fiir vier Jahre.
Art. 54 Hundehaltung

Die Gebiihren fir Hundehalterinnen und Hundehalter richten sich nach den Bestimmungen
des Hundegesetzes. Hundehalterinnen und Hundehalter bezahlen fur jeden in der Gemeinde
gehaltenen Hund eine jéhrliche Gebiihr zwischen 70 bis 200 Franken.

Art. 55 Waffenerwerbsscheine

Die Gebuhren flir die Waffenerwerbsscheine werden gestiitzt auf die eidgendssische Verord-
nung tUber Waffen, Waffenzubehér und Munition erhoben.

Art. 56 Bussenwesen, Ordnungsbussenverfahren

1 Fir die Ordnungsbussen der ibergeordneten Gesetzgebung betreffend ruhenden und fah-
renden Verkehr, Fussgédngerinnen und Fussgénger etc., wird auf die geltende Verordnung
lber das kantonalrechtliche Ordnungsbussenverfahren verwiesen.

2 Die kommunalen Ordnungsbussen richten sich nach der geltenden Polizeiverordnung.

Art. 57 Parkiergebiihren

! Fir das Parkieren auf éffentlichem Grund werden marktiibliche Gebiihren unter Beriick-
sichtigung der Zeit und der Beanspruchung erhoben.

2 Fir Bezugsberechtigte werden Parkberechtigungen gegen Geblhr ausgestellt.

Art. 58 Weitere polizeiliche Bewilligungen

FUr weitere polizeiliche Bewilligungen (z. B. fiir Veranstaltungen und Anldsse sowie Sonn-
tagsverkauf und Spielbewilligungen) werden Gebiihren nach Aufwand erhoben.

18. Schule und Bildung

Art. 59 Volksschule

Die Schule Féllanden erhebt die in Erlassen fiir die Volksschule und Sonderschulen genann-
ten Geblhren und Elternbeitrédge. Die Hohe richtet sich nach den Empfehlungen der Bil-
dungsdirektion des Kantons Ziirich oder, wo solche fehlen, nach Konzepten und Reglemen-
ten der Schule Fallanden.
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Art. 60 Freiwillige Angebote der Schule

! Fur freiwillige Angebote der Schule Féllanden (z. B. Ski- und Ferienlager, Vorbereitungs-
kurse Gymnasium, Schulsport) werden angemessene Gebiihren erhoben.

2 Die fiir die Gebuhrenerhebung zustandige Behérde beriicksichtigt im Einzelfall die wirt-
schaftlichen Verhaltnisse.
Art. 61 Schulerginzende Betreuung (Tagesstruktur)

! Fir die schulergédnzende Betreuung erhebt die Schule Fillanden von den Erziehungsbe-
rechtigten héchstens kostendeckende Gebiihren, basierend auf Art und Umfang der bean-
spruchten Leistung.

? Die zustandige Behérde legt individuelle Vergiinstigungen in einem entsprechenden Regle-
ment fest. Dabei wird namentlich die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Erziehungsbe-
rechtigten beriicksichtigt.

Art. 62 Kanzlei- und allgemeine Verwaltungsgebiihren

Die Schule erhebt fiir ausserordentliche Verwaltungsleistungen, Gebiihren nach Aufwand (z.
B. Zeugnisduplikat).

19. Nutzung offentlichen Grundes

Art. 63 Gesteigerter Gemeingebrauch, Sondernutzungen

! Gebuhren fiir den tbrigen gesteigerten Gemeingebrauch und die Sondernutzung (inklusive
die voriibergehende Beniitzung des 6éffentlichen Grundes bei Bauinstallationen usw.) werden
nach Vorgaben der kantonalen Sondergebrauchsverordnung erhoben.

2 Fur den gesteigerten Gemeingebrauch zu ideellen Zwecken werden nur die notwendigen
Schreibgebiihren erhoben.

20. Wasser, Strom und Siedlungsentwésserung

Art. 64 Wasser

Die Anschluss- und Benltzungsgebiihren im Bereich der Wasserversorgung werden gestiitzt
auf das Gebulhrenreglement der Wasserversorgung der Gemeinde Féllanden erhoben.

Art. 65 Strom

Die Netzkostenbeitrédge und die Netzkostenanschlussbeitrdge im Bereich Elektrizitat werden
gestitzt auf das Geblhrenreglement der Elektrizitatsversorgung der Gemeinde Féllanden
erhoben.

Art. 66 Siedlungsentwdasserung

Die Anschluss- und Benitzungsgebiihren im Bereich der Siedlungsentwésserung werden ge-
stltzt auf das Gebiihrenreglement der Siedlungsentwésserung der Gemeinde Fallanden er-
hoben.
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21. Rechtspflege

Art. 67 Wiedererwdgungsgesuche

! Die zur Behandlung von Wiedererwagungsgesuchen zustandige Behdrde legt die Spruch-
gebulhr nach ihrem Zeitaufwand, nach der Schwierigkeit des Falls und nach dem Streitwert
oder dem tatséchlichen Streitinteresse fest.

2 Sie berticksichtigt dabei, dass diese Verfahren im Normalfall verminderten Aufwand bei der
Behorde ausldésen und reduziert die Spruchgebiihr entsprechend.
Art. 68 Neubeurteilungen

! Die zur Neubeurteilung zusténdige Behdrde legt die Spruchgebiihr nach ihrem Zeitauf-
wand, nach der Schwierigkeit des Falls und nach dem Streitwert oder dem tatsichlichen
Streitinteresses fest.

2 Die Gebuhr betragt in der Regel 300 bis 1'500 Franken.

22. Friedensrichteramt

Art. 69 Leistungen des Friedensrichteramts

Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter erhebt Gebiihren gemass den Regelungen in
der Geblihrenverordnung des Obergerichts iiber das Schlichtungsverfahren.

23. Betreibungs- und Gemeindeammannamt

Art. 70 Betreibungsamt

Die GebUhren richten sich nach der separaten Gebiihrenverordnung zum Bundesgesetz (iber
Schuldbetreibung und Konkurs (GebV SchKG).

Art. 71 Gemeindeammannamt

Die GebUhren richten sich nach der separaten Gebiihrenverordnung {iber die Gemeinde-
ammannamter (GebV GA).

III. SCHLUSS-, UBERGANGS- UND STRAFBESTIMMUNGEN

Art. 72 Ubergangsbestimmungen

Wer vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung eine Leistung veranlasst oder verursacht hat,
schuldet Gebulhren nach bisheriger Regelung.

Art. 73 Rekursrecht

Gegen Beschliisse und Verfligungen aufgrund dieser Gebiihrenverordnung der Politischen
Gemeinde Fallanden kann innert 30 Tagen, von der Zustellung an gerechnet, beim Bezirks-
rat Uster schriftlich Rekurs erhoben werden.

Art. 74 Inkrafttreten

! Diese Verordnung wurde von der Gemeindeversammlung am 15. Juni 2022 erlassen und
tritt per 1. Juli 2022 in Kraft.
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2 Die Gebiihrenverordnung vom 1. Januar 2018 sowie weitere widersprechende Gebiihrener-
lasse werden auf diesen Zeitpunkt aufgehoben.

Flir die Politische Gemeinde Fallanden

Tobias Diener Leta Bezzola Moser
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Kommentar und Empfehlung der RPK

Die RPK hat die Gebilhrenverordnung (Totalrevision) gepriift. Mit der Totalrevision werden
die Gebiihren der ehemaligen Schulgemeinde in die Geblihrenverordnung der Einheitsge-
meinde dbernommen und die Nummerierung der Artikel wird entsprechend angepasst. Dies
geschieht im Zuge der Umsetzung der Einheitsgemeinde. Die Héhe der Gebiihren wird in
der Totalrevision nicht veréndert. Nebst den entsprechenden Anpassungen von Begriffen so-
wie der Reihenfolge der aufgefiihrten Gebiihren, hat die Totalrevision nur marginale finanz-
politische Auswirkungen, welche wie folgt aussehen.

Namentlich betrégt die Gebihr fiir das Ausstellen von Steuerausweisen nicht mehr fix

Fr. 50.-, sondern die Gemeinde wird allgemein ermachtigt, hierfir eine Gebihr zu verlan-
gen. Weiter wird bei der Einblirgerung eines Ehepaares nicht mehr wie bisher eine Pau-
schale erhoben, sondern die regulére pro Kopf Geblihr, wie bei der Einblrgerung einer Ein-
zelperson.

Empfehlung und Antrag
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, die Geblihrenverordnung (Totalrevision) zu

genehmigen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht gewlinscht.
Beschluss
Die Gemeindeversammlung beschliesst mit grossem Mehr:

1, Die Totalrevision der Geblhrenverordnung der Politischen Gemeinde Fallanden wird
genehmigt und tritt per 1. Juli 2022 in Kraft,

2. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.
3. Sofern sich als Folge von Rekursentscheiden Anderungen an der vorliegenden Verord-
nung als notwendig erweisen, ist der Gemeinderat ermachtigt, diese in eigener Kom-

petenz vorzunehmen. Solche Beschliisse sind &6ffentlich bekannt zu geben.

Mitteilung durch Protokollauszug
- Akten
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0.5.1 Versammlungen / Sitzungen 14
Haldi Vreni, Féllanden; Anfrage nach § 17 Gemeindegesetz betreffend fachge-
rechte Pflege und Unterhalt der Projekte der Bienen-Initiative

Ausgangslage

Mit Brief vom 29. Mai 2022 stellt Vreni Haldi, Féllanden, an die Gemeindeversammlung vom
15. Juni 2022 die nachfolgende Anfrage nach § 17 des Gemeindegesetzes (GG). Die Anfrage
wurde von Emil Haldi und Edith Bornatico, beide ebenfalls von Féllanden, mit unterzeichnet.

Legitimation

Vreni Haldi ist in der Gemeinde Fallanden wohnhaft und stimmberechtigt. Sie ist somit be-
fugt, Anfragen nach § 17 GG an den Gemeinderat zu richten. Das allgemeine Interesse des
Informationsbedarfs ist gegeben, da es sich bei der Naturschutz-Initiative um einen Gegen-
stand handelt, der von der Gemeindeversammlung beschlossen wurde und somit die Bevol-
kerung interessiert.

Rechtliches

Gemass § 17 Abs. 1 GG kénnen die Stimmberechtigten iber Angelegenheiten der Gemeinde
von allgemeinem Interesse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeinde-
versammlung verlangen. Sie richten die Anfrage schriftlich an den Gemeindevorstand. An-
fragen, die spétestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung eingereicht werden, beant-
wortet der Gemeindevorstand spétestens einen Tag vor der Versammlung schriftlich (§ 17
Abs. 2 GG). In der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die
anfragende Person kann zur Antwort Stellung hehmen. Die Versammlung kann beschlies-
sen, dass eine Diskussion stattfindet (§ 17 Abs. 3 GG).

Wortlaut der Anfrage

Seit einem Jahr werden Projekte im Rahmen der Bienen-Initiative in unserer Gemeinde um-
gesetzt, meist durch professionelle Unternehmen. Damit die nachhaltigen Pflegemassnah-
men erfolgen kénnen, miissen die beauftragten Mitarbeiter der Gemeinde iber grundlegen-
des Fachwissen und die nétigen Handlungsanleitungen verfiigen. Die personellen Ressour-
cen mussen den Aufgaben und Zielen zur Erhaltung dieser Griinrdume entsprechen.

Optionen flir die Qualitatssicherung der Pflege:

1, Eine zielgruppenspezifische Weiterbildung der Mitarbeiter ist dringend einzuleiten. In-
teresse und Motivation ist eine nétige Voraussetzung.

2. Die Gemeinde schafft eine Stelle im Teilpensum: Bereichsleiter Natur und Landschaft,
wie dies die Gemeinde Egg organisiert hat. Aufgabenbereich: Verantwortung fir Pla-
nung, Kontrolle Gber fachgerechte Ausfiihrung, Kommunikation, Information und Sen-
sibilisieren der Bevdlkerung.

3. Auslagerung (Outsourcing) der Pflege an ein externes Unternehmen.

Wir fragen den Gemeinderat an, ob es in nitzlicher Frist moglich ist, die Umsetzung dieser
Massnahmen in die Wege zu leiten und wer daflir verantwortlich ist.

Beantwortung

Grundsétzlich ist anzumerken, dass die Naturschutz-Initiative durch die Naturschutzkom-
mission Fallanden, fachlich begleitet durch das externe Fachbliro ARGE AquaTerra/Fritschi,
Gber die drei Jahre 2021 bis 2023 umgesetzt wird. In dieser Kommission sind alle spezifi-
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schen Fachkrafte — wie der Initiant der Naturschutz-Initiative als Vertreter des Naturschutz-
vereins Fallanden, der Président der Flurgenossenschaft, der Férster, der Prasident des
Obstgartenvereins, der Gemeindestellenleiter fiir Landwirtschaft und insbesondere der Leiter
Werkhof und der langjéhrige Naturschutzbeauftragte der Gemeinde - gebiindelt vertreten.
Geleitet wird diese Kommission von der Vorsteherin Ressort Liegenschaften.

Der Werkhof der Gemeinde verfiigt Uber geschultes Fachpersonal, die Mitarbeitenden bilden
sich stetig extern und intern weiter. Das Werkhof-Personal kann jedoch nicht alle Biodiversi-
tatsanliegen von verschiedenen Birgerinnen und Bilirgern abdecken; hierfiir fehlen schlicht-
weg die zeitlichen Ressourcen und das spezifisch vertiefte Fachwissen. An dieser Stelle steht
mit Rat und Tat der langjahrige und sehr bewéhrte externe Naturschutzbeauftragte der Ge-
meinde, Daniel Kreiner, zur Verfligung, der auch von Privatpersonen fiir eine Beratung bei-
gezogen werden kann. Unter https://www.faellanden.ch/naturkontakt, E-Mail d.kreiner
@skw.ch oder Tel. 044 930 20 50 kann eine unentgeltliche Beratung angefordert werden.
Daniel Kreiner zeichnet- in enger Zusammenarbeit mit dem Leiter Werkhof - auch fiir die
fachgerechte Aus- und Weiterbildung der Werkhofmitarbeitenden mit verantwortlich. Zudem
hat die Gemeinde ein Gartenbauunternehmen mit der Neophytenbekdmpfung beauftragt.

Die Information der Bevélkerung erfolgt iber die Gemeindehomepage https://www.faellan-
den.ch/biodiversitaet sowie in unregelmassigen Abstanden direkt und bevélkerungsnah am
samstdglichen Dorfmarkt auf dem Gemeindehausplatz. Hier kénnen Informationen ausge-
tauscht, Anregungen platziert und Informationen Uber den Stand der Naturschutz-Initiative
eingeholt werden.

Die Pflege der Gemeindeareale erfolgt sowohl durch eigene Mitarbeitende wie auch durch
beigezogene externe Unternehmen; diese Kombination hat sich im Grundsatz sehr gut be-
wéhrt. Insbesondere ist es ein grosser Vorteil, dass der Leiter Werkhof in die Naturschutz-
kommission eingebunden ist und dort jeweils wertvolle und gut realisierbare Vorschlége ein-
bringen kann. Uns ist bewusst, dass noch Verbesserungspotenzial besteht, jedoch wird es
nicht als sinnvoll erachtet, diese bewadhrte Vorgehensweise im jetzigen Zeitpunkt grundsétz-
lich zu andern.

Das Antwortschreiben an die Anfragestellerin Vreni Haldi und die beiden Mitunterzeichnen-
den erfolgte am 10. Juni 2022.

Die Anfragestellerin Vreni Haldi verliest ihre Stellungnahme zur Antwort des Gemeinderats.
Die Diskussion wird nicht verlangt.

Mitteilung durch Protokollauszug
— Akten
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Schluss der Versammiung

Der Vorsitzende orientiert die Anwesenden Uber die Rechtsmittel, wonach gegen die Be-
schllisse der Gemeindeversammlung wegen Verletzung von Vorschriften Uber die politischen
Rechte und deren Austibung (insbesondere der Verfahrensvorschriften) innert 5 Tagen ab
Publikation schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ VRG) erhoben wer-
den. Der Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der Gemeindever-
sammlung setzt voraus, dass diese an der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten
Person gerligt worden ist (§ 21a Abs. 2 VRG).

Auf die Frage des Vorsitzenden werden keine Einwendungen gegen die Geschaftsabwicklung
an der Gemeindeversammlung erhoben.

Weiter macht der Vorsitzende darauf aufmerksam, dass gegen die von der Gemeindever-
sammlung gefassten Beschllisse wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungeniigender
Feststellung des Sachverhalts sowie Unangemessenheit innert 30 Tagen ab Publikation
schriftlich Rekurs erhoben werden kann (§ 19 Abs. 1 VRG i. V. m. § 20 Abs. 1 VRG). Ein Re-
kurs ist zu begriinden und schriftlich und im Doppel beim Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3,
8610 Uster, einzureichen.

Das Protokoll liegt ab Mittwoch, 22. Juni 2022, im Gemeindehaus zur Einsichtnahme auf.
Das Protokoll kann mittels einer Aufsichtsbeschwerde beim Bezirksrat Uster beanstandet
werden. Allfdllige Begehren um Protokollberichtigung sind vorab im Sinne einer Einwendung
innert 30 Tagen seit der Protokollauflage schriftlich an den Gemeinderat zu richten.

Der Vorsitzende dankt den Anwesenden fir die Teilnahme an der heutigen Versammiung
und |&dt zum traditionellen Apéro ein.

Fiur die genaue und vollstédndige Eintragung der Ergebnisse:

Féllanden, 16. Juni 2022

richtiges Protokoll

W 77—

Tobias Diener Leta’Bezzola Moser
Gemeindepréasident Gemeindeschreiberin

Die Stimmenzéahler:

.

Heinz Mader




