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Ausgangslage

Gemass Art. 32 der Gemeindeordnung sind Antrage der Schulpflege an die Gemeindever-
sammlung und an die Urne dem Gemeinderat einzureichen, der sie zusammen mit seiner
Abstimmungsempfehlung weiterleitet.

Erwdagungen
Der Wortlaut des Beleuchtenden Berichts flir die Genehmigung der Jahresrechnung 2021
der Schulgemeinde an der Gemeindeversammlung vom 15. Juni 2022 lautet wie folgt:

Jahresrechnung 2021 der Schulgemeinde
Genehmigung

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:
Die Jahresrechnung 2021 der Schulgemeinde Fallanden wird genehmigt.

Weisung

Das Wichtigste im Uberblick

Entwicklung der Schule Fallanden

2021 befand sich die Schule Fallanden bereits im zweiten Jahr der Pandemie. Alle mussten
sich mit deren Auswirkungen auf den Schulalltag auseinandersetzen. Das Schutzkonzept
half mit, dass nur ganz wenige Klassen sowie einzelne Schiilerinnen und Schiler im Verlaufe
des Jahres in Quarantane gehen mussten. Die 120 Lehrpersonen der Schule Fallanden leis-
teten einen padagogisch ausgezeichneten Unterricht fiir 1'025 Schilerinnen und Schiler
wahrend des Berichtsjahrs, so dass heute davon ausgegangen werden kann, dass keine Bil-
dungslicken innerhalb der letzten zwei Jahren entstanden sind.

Digitalisierung

Die Erfahrungen in der Digitalisierung wurden durch die Behdrden genutzt, so dass seit
Sommer 2021 alle Schilerinnen und Schiler der 5. Primarklassen sowie alle Sekundarklas-
sen 1:1 mit Laptops bzw. Chromebooks arbeiten kdénnen. Dieser Schwung soll 2022 fortge-
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setzt werden. Ein padagogisches IT-Konzept ist in Arbeit, damit die Kompetenzen der Schi-
lerschaft gezielt geférdert werden kdénnen. Die 1:1-Abdeckung soll bis zur 4. Klasse ausge-
weitet werden.

Tagesstruktur

Mit dem Start ins neue Schuljahr 2020/2021 konnte der Hort Pfaffenstein bezogen werden.
Die Kinder erhielten einen hellen und grosszligigen Aufenthaltsort. Die Primarschule Bom-
mern gewann dadurch den Mehrzweckraum zurtlick, in welchem inskiinftig wieder Schulthe-
ater und Chorauftritte stattfinden kdnnen.

Schulleitung

Die Schulleitungen der Schule Fallanden wurden ab dem Schuljahr 2021/2022 verstarkt.
Ruth Hedinger wurde nach Uber vier Jahrzehnten im Schuldienst, davon 38 Jahre in Fallan-
den, pensioniert. Ihre Nachfolge trat Florida Mehmetaj an. Die Schulleitung an der Sekun-
darschule wurde durch die Co-Schulleiterin Annette Rutschi erweitert. Nicole Miller verliess
im Sommer 2021 die Primarschule Latten, um in der Nordwestschweiz eine neue Herausfor-
derung anzupacken. Ihre Nachfolgerin ist Camilla Cafagna. Das Schulleitungsteam ist moti-
viert unterwegs.

Umsetzung Einheitsgemeinde

Die von den Stimmbdirgern im Juni 2021 angenommene neue Gemeindeordnung der Ge-
meinde Fallanden mit Bildung einer Einheitsgemeinde beschaftigte die Schule im Berichts-
jahr auf verschiedensten Ebenen. Es galt, die Umsetzung mittels neuem Geschiftsregle-
ment, einer Personalverordnung und weiteren organisatorischen und rechtlichen Prozessen
zusammen mit der politischen Gemeinde zu initiieren. Mit dem Abschluss des Rechnungs-
jahrs 2021 endet nach 189 Jahren die Selbststandigkeit der Schulgemeinde Fallanden.

Erfolgsrechnung

Das Ergebnis der Erfolgsrechnung 2021 wurde wider Erwarten durch die Pandemie nicht ne-
gativ beeinflusst. Wurde bei der Budgetierung noch mit einem Mehraufwand gerechnet,
schloss die Erfolgsrechnung 2021 mit einem ausserordentlich hohen Ertragsiiberschuss von
5.4 Millionen Franken.

Pandemiebedingt fielen Mehraufwande durch Betriebs- und Verbrauchsmaterial wie Hygie-
nemasken und Desinfektionsmittel von rund Fr. 184'500.- an. Der personelle Mehraufwand
betrdagt Fr. 157'000.-.

Die Einnahmen aus den Vermietungen der Schulliegenschaften sowie aus den Kursgeldern
des freiwilligen Schulsports und aus den Tagesstrukturen erreichten die geplanten Budget-
werte. Im Gegensatz dazu lag der schulische Aufwand in den Bereichen der Schulanlasse
wie Exkursionen, Schullager und Veranstaltungen pandemiebedingt mit rund Fr. 221'000.-
deutlich unter dem Budget 2021. Der Nettoaufwand der Musikschule ging um Fr. 51'000.-
zurtck, weil weniger Musiklektionen angeboten werden konnten. Die Weiterbildungskosten
der Schule fielen um Fr. 30'000.- tiefer aus, da Kurse und Veranstaltungen nicht stattfinden
konnten.

Der Aufwand der Primarschule konnte um Fr. 670'000.- tiefer als budgetiert gehalten wer-
den, weil die Anzahl Schilerinnen und Schiler der einzelnen Klassen stiegen und somit
keine zusatzlichen Klassen eréffnet werden mussten. Die Sonderpadagogik musste aufgrund
von acht zusatzlichen Sonderschilerinnen und -schilern Fr. 230'000.— mehr als prognosti-
ziert verbuchen. Auch besuchten mehr Schilerinnen und Schiler ein Berufswahljahr, was zu
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einem hdheren Aufwand von Fr. 84'000.- fihrte. Die Anschaffungen von Mobilien konnten
zu einem um Fr. 114'000.- tieferen Nettoaufwand erfolgen als budgetiert.

Die nicht zu erwartenden Mehreinnahmen bei den Steuerertragen der natirlichen Personen
wie auch der juristischen Personen fielen mit 7.9 Mio. Franken dusserst hoch aus. Anderer-
seits entfallt der im Budget noch vorgesehene Ressourcenausgleich von Fr. 2'525'900.-.

Finanzpolitische Reserve
Die budgetierte Entnahme der finanzpolitischen Reserve von Fr. 150'000.- kann gemass
§ 123 Gemeindegesetz aufgrund des Ertragsliberschusses nicht getatigt werden.

Globalbudget der Schulen

Zur Erflllung des Leistungsauftrags wird flir die Primar- und Sekundarstufe (Kostenstelle
9004, 9005, 9006 Kindergarten, 9012, 9014, 9016 Primarstufe, 9022 Sekundarstufe) ein
einheitlicher Globalkredit bewilligt. Dieser Globalkredit setzt sich aus den durch die Schule
nicht beeinflussbaren Kosten (exogen) und den beeinflussbaren Kosten (endogen) sowie
den Ertragen zusammen und ist vollumfanglich in den Budgetzahlen enthalten (Positionen
900, 901 und 902).

Flr das Jahr 2021 ergibt dies:

Erfolgsrechnung 2021 | Budget 2021
Aufwand Fr. 8'102'971.—- | Fr. 8'893'000.-
Ertrag Fr. 25'515.- Fr. 40'000.-
Netto-Globalkredit Fr. 8'077'456.- | Fr. 8'853'000.-

Der Minderaufwand ist in erster Linie auf die erwahnten tieferen Lohnkosten bei den Lehr-
personen zurlckzufihren.

Der Anteil der durch die Schule beeinflussbaren Kosten (endogen) an diesem Nettokredit
betragt Fr. 628'342.- (7.7 %). Dieser Anteil enthdlt folgende Sockelbeitrage fiir die Schu-
len:

Primarschulen Buechwis und Bommern Fr. 50'000.-
Primarschule Latten Fr. 55'000.-
Sekundarschule Buechwis Fr. 80'000.-

Zu diesen Sockelbeitragen kommt eine Schilerpauschale hinzu. Sie betragt fir den Kinder-
garten Fr. 200.-, fir die Primarstufe Fr. 700.- und die Sekundarstufe Fr. 900.- pro unter-
richtetes Kind. Als Stichtag fir die Berechnung gilt der 15. September des Vorjahrs. Ergénzt
wird dieser beeinflussbare Anteil mit einem Anteil flr den Bereich Schulentwicklung (einma-
lige Projekte). Der Gbrige Aufwand besteht aus den vorgegebenen (exogenen) Kosten (z. B.
Léhne, Sozialleistungen, Beitrage an die kantonalen Mittelschulen) und ist damit durch die
Schulleitungen und die Lehrpersonen nicht beeinflussbar.

Leistungsauftrag

Der Leistungsauftrag umfasst sieben Leistungsgruppen, wobei die siebte, da sie sich auf den
Anschluss an die Berufswelt nach der 3. Sekundarklasse bezieht, nur auf die Sekundarstufe
abzielt. Zu jeder Leistungsgruppe formuliert die Schulpflege einzuhaltende Leistungsstan-
dards fur die operative Leitung der Schule. Das erreichte Resultat beruht, hinsichtlich der
Erflllung des Bildungsauftrags, auf der Einschatzung der Schulpflege, ob die Vorgaben des
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Leistungsauftrags, namlich die Einhaltung der Leistungsstandards und die Ziele im Jahres-
programm der Schulen, erreicht wurden sowie auf zusatzlichen qualitativen Kriterien der
strategische Fihrung (Schulpflege).

Der Leistungsauftrag umfasst die folgenden Vorgaben:
Basisdaten

Die Basisdaten beziehen sich jeweils auf das entsprechende Schuljahr. Als Stichtag wird
derjenige der Schilerstatistik verwendet (15. September).

Die Anzahl der Vollzeiteinheiten wird von der Bildungsdirektion bestimmt und betragt fiir
das Schuljahr 2021/2022 insgesamt 66.63 VZE (Vorjahr 65.00 VZE).

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

VZE

(Volizeiteinheiten) 52.60 | 54.84 | 54.44 | 58.36 | 59.17 | 63.34 | 65.00 | 66.63

Schiilerinnen und

s 824 849 857 921 951 985 1’008 | 1'025
Schiiler

Leistungsauftrage Vorgabe der | Erreichtes
Schulpflege |Resultat

Der Bildungsauftrag an die Primar- und Sekundarstufe ist zu erfiillen hinsichtlich

1. Gesetzliche Vorgaben zum Lehrplan 21 auf allen Schul- ja ja
stufen einhalten.

2. Optimalen Ressourceneinsatz flir sonderpadagogische ja ja
Massnahmen einhalten.

3. Gemeindespezifische Tagesstruktur sowie Forderkurse in ja ja
Sport, Musik, Begabungs- und Begabtenférderung,
Gymi-, Fachmittelschul- und Berufsmaturitatspriifungs-
vorbereitung und Aufgabenhilfe anbieten.

4, Schulentwicklung und Qualitatssicherung insbesondere ja ja
in den Bereichen Individualisierung und Digitalisierung
umsetzen.

5. Kommunikation, Elternkontakte, Zusammenarbeit mit ja ja

Spezialisten, Behdrden gezielt pflegen.

6. Schulablaufprozesse wie Unterhalt Schulmaterial und ja ja
Beschaffung Lehrmittel bedarfsgerecht organisieren.

7. Anschluss an weiterflihrende Schulen oder Eintritt in ja ja
eine Berufsausbildung optimal gewahrleisten.

Bemerkungen zu den Abweichungen
Nach Netto-Mehr-/Minderaufwand bzw. -ertrag sind die folgenden wesentlichen Abweichun-
gen zum Budget 2021 in den Kostenstellen feststellbar:
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Lastenausgleich

Mehraufwand Mehrertrag und
Kostenstellen und Minderer- | Minderaufwand | Bemerkungen
trag in Fr. in Fr.
900 Kindergarten 93'304 leicht héherer Lohnaufwand
901 Primarschule 670'412 | ticferer Lohnaufwand auf-
grund grosserer Klassen
tieferer Aufwand bei Exkursi-
. onen, Schulreisen und Lagern
902 Sekundarstufe 204'837 sowie bei Vertriebs- und Ver-
brauchsmaterial
903 Tagesstruktur 27440 leicht tiefere Verpflegungs-
kosten
904 Musikschule 51'768 germgerg Anzahl an gehalte-
nen Lektionen
Ausfall Schneesportlager,
?L?: Schulverwal 354'300 | leicht tiefere Lohn- und Wei-
g terbildungskosten
N hoéherer sozialpadagogischer
907. Sonderpada 230'499 Aufwand bei externen Mass-
gogik
nahmen
908 Berufsbildung 84'513 :’Zrehr Schiilerinnen und Schii-
910 Schulliegen- . .
schaften und -an- 114'215 tiefere Kosten bei Ersatzan
schaffungen
lagen
920 Schulgesund- . zusatzlicher Aufwand auf-
o 14'896 .
heitsdienst grund des Poolmanaging
991 Gemeinde- 2'686'294 ausserordeﬂntllch héhere
steuern Steuerertrage
i kein Ressourcenausgleich
993 Finanz- und 2'525'900 aufgrund der Steuerkraft

2021

996 Vermobgens-
und Schuldenver-
waltung

13'715

tieferer Zinsaufwand

Investitionsrechnung
Fir das Rechnungsjahr 2021 waren im Verwaltungsvermdgen (Infrastruktur, Fahrzeuge, IT)
Investitionen in der H6he von Fr. 1'671'000.- (Vorjahr: Fr. 2'487'000.-) geplant. Effektiv

wurden Fr. 1'151'000.- investiert.

Die vollstéandige Abnahme des Neubaus Latten verzdgerte sich erneut aufgrund der Pande-
miesituation und Mangelbehebungen durch den Totalunternehmer. Der Abschluss der Bau-
abrechnung erfolgt voraussichtlich erst im Verlauf des Jahres 2022.
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In den kommenden Jahren wird sich aufgrund der Abschreibungen der Investitionen flir den
Neubau beim Schulhaus Latten und durch den Sanierungsbedarf der Druck auf die Erfolgs-
rechnung weiter erhéhen.

Abschreibungen in Fr.
2021 878'824.-
2022* 1'195'500.-
2023* 1'280'000.-
2024* 1'302'000.-
2025%* 1'154'000.-

* Prognosen

Im Verwaltungsvermégen wird die Schule 2022 die Investitionen in die Digitalisierung for-
cieren und die Sanierungen der Schulliegenschaften vorantreiben. Im Finanzvermégen sind
keine Investitionen geplant.

Bilanz

Die Aktiven haben sich vom 1. Januar 2021 bis am 31. Dezember 2021 um 2.3 Mio. Fran-
ken erhéht und weisen einen Bestand von 22.9 Mio. Franken aus. Das Verwaltungsvermo-
gen hat sich geringfligig um Fr. 272'176.- auf 14.7 Mio. Franken erhéht. Das Eigenkapital
verbesserte sich aufgrund des ausserordentlichen Ertragsliberschusses um 5.4 Mio. Franken
auf 19.2 Mio. Franken.

Beschluss

1. Der Gemeindeversammlung vom 15. Juni 2022 wird empfohlen, dem Antrag der
Schulpflege zu folgen und die Jahresrechnung 2021 der Schulgemeinde Fallanden zu
genehmigen.

2. Die Rechnungsprifungskommission wird eingeladen, ihren Abschied zuhanden der
Stimmberechtigten der Gemeindeschreiberin bis am 6. Mai 2022 einzureichen.

3. Der Text gemass den Erwagungen wird gutgeheissen und in den Beleuchtenden Be-
richt Gbernommen.

4, Die Abteilung Prasidiales wird beauftragt, das Geschaft fristgerecht zuhanden der Ge-
meindeversammlung vorzubereiten.

5. Die Abteilungsleiterin Finanzen wird beauftragt, den Mitgliedern der Rechnungspri-
fungskommission (RPK) diesen Auszug unter Beilage der Jahresrechnung 2021 der
Schulgemeinde gemass Fristenlauf zur Vorbereitung der Gemeindeversammlung in Pa-
pierform zuzustellen.

Mitteilung durch Protokollauszug
— Mitglieder Rechnungsprifungskommission
— Akten
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Mitteilung per E-Mail

— Revipro AG, Zimmerbergstrasse 10, 8800 Thalwil

— Swissplan.ch, Beratung fur offentliche Haushalte AG, Limmatquai 62, 8001 Zlirich
— Abteilungsleitung Prasidiales

— Abteilungsleitung Finanzen

— Leiter Schule und Bildung, Stefan Battig

Fur richtigen Protokollauszug:
Brigit Frick, Protokollfiihrerin

Versand: 30. Marz 2022



