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Ausgangslage

Die Deutschkurse mit Kinderbetreuung sind ein wichtiger Bestandteil der kom-
munalen Integration und in der Leistungsvereinbarung und dem Rahmenvertrag
mit dem Kanton KIP 2 enthalten. Gemass Leistungsvereinbarung vom 12. Sep-
tember 2017 Ubernimmt der Kanton Zirich einen Beitrag von Fr. 23'792.- jahr-
lich, sofern die Gemeinde Fallanden mindestens Kosten von Fr. 48'208.- generell
Uber alle Integrationsprojekte ausweist. Dieser Kantonsbeitrag wurde mittler-
weile erhéht, fir das Jahr 2019 wurde ein Beitrag von Fr. 25'618.- gewahrt und
bereits Uberwiesen.

Die Gemeinde Fallanden hat sich verpflichtet, im Rahmen dieser Leistungsverein-
barung unter anderem niederschwellige Deutschkurse mit Kinderbetreuung an-
zubieten.

Deutschkurse Féllanden

Nachdem die langjahrige Deutschlehrerin, die von der Gemeinde Féllanden ange-
stellt war, im Juli 2018 pensioniert wurde, wurde die Sprachschule Stiftung wbk
Dubendorf beauftragt, ab August 2018 die Deutschkurse mit Kinderbetreuung in
der Gemeinde Fallanden durchzuftihren. Die Leistungsvereinbarung wurde fir
zwei Jahre bis Juli 2020 mit der urspriinglichen Absicht abgeschlossen, dass die
Deutschkurse ab August 2020 erneut von einer privaten Deutschkursleitung
durchgefihrt werden. Da die neu verordnete Qualitatssicherung der Kurse mit
Standortgesprachen, Coaching der Kursleiterin, Uberpriifung der Lehrinhalte etc.
sehr hoch ist, kann die Abteilung Soziales diese jedoch nicht gewahrleisten. Es
wurde deshalb erneut das Angebot der wbk Dibendorf geprift. Weitere Angebo-
ten wurden nicht eingeholt, weil sich die Zusammenarbeit mit der wbk bewahrt
hat.
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Die wbk Diibendorf ist eine ISO-zertifizierte Sprachschule, deren Qualitatsstan-
dards vom Kanton anerkannt sind. Dazu kommt, dass die jetzige Deutschlehrerin
der wbk selbst Einwohnerin von Fédllanden und Mitglied im Kulturverein Fallanden
ist, so dass sie die Gegebenheiten vor Ort bestens kennt und als Kulturvermittle-
rin dient.

Die wbk bietet generell nur Kurse pro Quartal an, sechs Kurse pro Jahr. Dies er-

hoht die Attraktivitat der Kurse und damit die Anzahl der Anmeldungen. Gemass
Offerte der wbk Dibendorf soll das aktuelle Angebot in Fdllanden deshalb, so wie
in anderen Gemeinden auch, von Semesterkursen auf Quartalskurse wechseln.

In den letzten Jahren wurden je nach Anmeldung und Teilnehmerzahl zwei bis
drei Deutschkurse pro Semester a 32 Lektionen durchgefiihrt. Geméass Vorgaben
KIP 2 waren dies 2 x 2 Stunden wdchentlich mit Kinderbetreuung. Die Kurskos-
ten dirfen pro Teilnehmer Fr. 5.— pro Lektion nicht tUbersteigen.

Kinderbetreuung

Mit Beschluss Nr. 95 vom 25. Marz 2014 hat der Gemeinderat den zweckgebun-
denen Fonds «Familienerganzende Kinderbetreuung» erdffnet. Die Verwendung
etwaiger finanzieller Mittel aus dem Fonds obliegt dem Gemeinderat. Die Kosten
fur die externe Kinderbetreuung bis Juli 2020 wurden gemass Beschluss des Ge-
meinderates vom 27. Februar 2018 Uber den Fonds «Familienerganzende Klein-
kinderbetreuung» abgerechnet. Es ist sinnvoll, die Kosten der Kinderbetreuung
auch in Zukunft diesem Fonds zu belasten.

Die Kinderbetreuung fir diese Kurse findet vormittags im Schulhort Fallanden
und nachmittags in den Raumlichkeiten der katholischen Kirche statt. Die Kinder-
betreuerin ist von der Gemeinde Fallanden auf Stundenlohnbasis angestellt und
leistet diese Arbeit mit viel Engagement.

Deutschkurse am Abend

Die wbk DUbendorf bietet in ihrer Offerte einen Deutschkurs am Abend an.
Deutschkurse am Abend erlauben auch erwerbstatigen Personen, ihre Deutsch-
kenntnisse zu erweitern. Die Nachfrage ist mit der Anderung des Ausldnder- und
Integrationsgesetzes (AiG) per 1. Januar 2019 gestiegen, da auslandische Perso-
nen zum Erhalt ihrer Aufenthaltsbewilligung ein Deutschzertifikat auf einem be-
stimmten Level vorweisen missen. Das Angebot eines Deutschkurses am Abend
erscheint deshalb sinnvoll und notwendig.

Dieser Kurs entspricht nicht den offiziellen Vorgaben des KIP 2. Deshalb muss
bei der Fachstelle fliir Integration separat beantragt werden, dass der Deutsch-
kurs am Abend in die Leistungsvereinbarung aufgenommen werden kann.
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Zusammenfassung

Pro Quartal sinnvoll sind zwei Kurse mit Kinderbetreuung auf jeweils dem Level
Al und A2 an zwei Vormittagen wochentlich sowie einmal wéchentlich ein Kurs
am Abend ohne Kinderbetreuung auf dem Level A2 (gemass Offerte WBK Diben-
dorf).

Kostenaufstellung

Deutschkurs mit Kinderbetreuung

3 Blécke a 12 Wochen mit wochentlich je 4 Lektionen,

total 48 Lektionen; Kurskosten flir die Gemeinde pro Kurs Fr. 4'300.-

3 Blécke a 12 Wochen mit wéchentlich je 4 Lektionen,
total 48 Lektionen, Kurskosten fiir die Gemeinde pro Kurs Fr. 4'300.-

Deutschkurs am Abend ohne Kinderbetreuung
3 Blécke a 12 Wochen mit wochentlich je 2 Lektionen

Total 24 Lektionen; Kurskosten fir die Gemeinde pro Kurs Fr. 2'400.-
Total Kurskosten pro Semester Fr. 11'000.-
Total Kurskosten pro Jahr (3 Quartale) Fr. 33'000.-

Kostenzusammenstellung Kinderbetreuung

360 Lektionen a Fr. 25.- pro Stunde Fr. 9'000.-
Sozialleistungen geschatzt Fr. 900.-
Raumkosten kath. Kirche, Vermieter Familienverein Fr. 800.-
Total Kinderbetreuungskosten pro Jahr Fr. 10'700.-
Erwdgungen

Der Abteilung Soziales ist es nicht mdglich, die vorgegebenen massiv erhéhten
Qualitatsstandards der Kurse zu erflillen. Deshalb sollen die Deutschkurse wei-
terhin durch die Stiftung wbk Dibendorf, mit der bereits in den letzten zwei Jah-
ren sehr kooperativ zusammengearbeitet werden konnte, durchgeftihrt werden.
Das Angebot soll gemass allgemein Ublicher Praxis angepasst werden, so dass
neu zwei Kurse pro Quartal und nicht wie bis anhin zwei oder drei Kurse pro Se-
mester angeboten werden sollen. Sinnvoll ist aufgrund des gestiegenen Bedrf-
nisses und der Nachfrage ein Deutschkurs am Abend.

Die Kosten fir die Kinderbetreuung von Fr. 10'700.- sollen weiterhin dem Fonds
«Familienerganzende Betreuung» belastet werden. Somit entstehen aufgrund
der Angebotsanderung keine Mehrkosten zulasten der Erfolgsrechnung.

Aufgrund dieser Ausgangslage beantragt die Vorsteherin Ressort Gesellschaft
dem Gemeinderat, den erforderlichen Kredit fiir die nachsten zwei Jahre fir die
Durchflihrung der Deutschkurse durch die Stiftung wbk Dibendorf von

Fr. 66'000.- sowie flr die Kinderbetreuung von Fr. 21'400.- zu bewilligen.
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Finanzielles

Im Budget der Erfolgsrechnung 2020 sind auf dem Konto Koa 313000 Dienstleis-
tungen Dritter, Kst 4251 Kommunale Integration, gesamthaft Fr. 20'900.- ent-
halten. Diesem Konto werden im laufenden Rechnungsjahr folgende Aufwdnde
belastet:

Deutschkurse bis Juli 2020 Fr. 9'880.00
Deutschkurse Sept. bis Dez. 20 (exkl. Kinderbetreuung) Fr. 11'000.00
Zwischentotal Fr. 20'880.00
Startklar Kursleitung Fr. 2'000.00
DM-Kosten Fr. 2'000.00
Spielgruppe + Fr. 6'000.00
Total Fr. 30'880.00

Demzufolge sind im Budget 2020 Fr. 10'000.- zu wenig budgetiert bzw. die Kos-
ten flr die Deutschkurse von September bis Dezember 2020 in der H6he von
Fr. 11'000.- nicht im Budget enthalten.

Ausgabenkompetenz (ber im Budget nicht enthaltene Ausgaben

Gestultzt auf Artikel 26 lit. d der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat fiir Be-
schllisse Uber im Budget nicht enthaltene Ausgaben bis Fr. 200'000.- flir einen
bestimmten Zweck, héchstens bis Fr. 500'000.- im Jahr, und neue, jahrlich wie-
derkehrende Ausgaben bis Fr. 50'000.- fur einen bestimmten Zweck, héchstens
bis Fr. 100'000.- im Jahr, zustdndig. Die finanzielle Kompetenz liegt demnach
beim Gemeinderat.

Nachtragskredit

Der Nachtragskreditrahmen in der H6he von Fr. 500'000.- fUr das Jahr 2020 ist
mit der vorliegenden Kreditbewilligung von Fr. 11'000.- nicht ausgeschdpft
(vgl. separate Nachtragskreditkontrolle 2020).

Rechtliches

Gemadss Anhang 2 der Vereinbarung uUber das 6ffentliche Beschaffungswesen
kdédnnen Auftrage fiir Dienstleistungen mit einem Auftragswert von unter

Fr. 150'000.- freihandig vergeben werden. Bei der Berechnung des Auftrags-
werts wird jede Art der Vergltung, ohne Mehrwertsteuer, berlcksichtigt. Ein
Auftrag darf nicht in der Absicht aufgeteilt werden, die Anwendung der Vergabe-
bestimmungen zu umgehen (§ 2 Absatz 1 und 2 der Submissionsverordnung).
Die freihéndige Auftragsvergabe ist demnach im vorliegenden Fall gerechtfertigt.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Die Leistungsvereinbarung zwischen der Stiftung wbk Dibendorf und der
Gemeinde Fallanden betreffend Durchfiihrung von Deutschkursen mit und
ohne Kinderbetreuung im Rahmen des kantonalen Integrationsprogramms
in Fallanden wird genehmigt.
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2. Die Kosten fiir die Deutschkurse am Vormittag und am Abend mit und ohne
Kinderbetreuung im Betrag von Fr. 33'000.- jahrlich bzw. bis Juli 2022 von
total Fr. 66'000.- werden bewilligt. Fir das Rechnungsjahr 2020 geht ein
Anteil von Fr. 11'000.- als Nachtragskredit zu Lasten von Koa 313000
Dienstleistungen Dritter, KST 4251 Kommunale Integration.

3. Die Kosten fir die Kinderbetreuung von Fr. 10'700.- jahrlich bzw. bis
Juli 2022 von total Fr. 22'400.- werden bewilligt.

4, Die Kosten fir die Kinderbetreuung wahrend der Deutschkurse werden
kiinftig dem zweckgebundenen Fonds «Familienergéanzende Kinderbetreu-
ung» (Kto. 2092.04) belastet.

5. Die Abteilung Soziales wird beauftragt, die Kosten fiir die Folgejahre in den
jeweiligen Budgets zu berlicksichtigen.

6. Mitteilung an:
— Vorsteherin Ressort Soziales, per Extranet
— Leiterin Abteilung Soziales, per E-Mail
— Fachspezialistin Asylkoordination und kommunale Integration; zum Voll-
zug, per E-Mail
— Leiterin Abteilung Finanzen, per E-Mail
— Geschaftskontrolle
- 13.11.

Fur richtigen Protokollauszug:

K 4k
Brigit Frick
Stellvertreterin Gemeindeschreiberin

Versand: 3. Juni 2020



