Gemeinde Fillanden

Féllanden Benglen Pfaffhausen

Protokoll
der Gemeindeversammlung Fallanden

Datum Mittwoch, 27. November 2019

Zeit 20.20 bis 21.35 Uhr

Ort Zwicky-Fabrik, Wigartenstrasse 13, Féllanden
Vorsitz Tobias Diener, Prasident

Protokollftihrerin Leta Bezzola Moser, Gemeindeschreiberin
Stimmenzahler/innen Ruth Hedinger, Pfaffhausen

Michael Tarjan, Benglen

Anwesende 105 Stimmberechtigte
Die Zdhlung erfolgt zu Beginn der Versammilung.
Spéter erscheinende Stimmberechtigte und Teilnehmende,
welche die Zwicky-Fabrik vor Versammlungsende verlassen,
sind in dieser Zahl nicht beriicksichtigt.

Traktanden

1. Verein Jugendarbeit Féllanden, Erhdhung des Subventionsbeitrags um Fr. 30'000.— auf
neu Fr. 280'000.-.

2, Budget 2020 der Politischen Gemeinde
Genehmigung und Festsetzung des Steuerfusses

3 Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes

Die 6ffentliche Bekanntgabe der Traktanden erfolgte fristgerecht am 18. Oktober 2019 im
Glattaler. Die behérdlichen Antrage mit den zugehérigen Akten lagen ab 13. November 2019
wahrend der ordentlichen Offnungszeiten in der Abteilung Prasidiales zur Einsicht auf. Die Wei-
sungen wurden fristgerecht auf der Website veréffentlicht.
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Begriissung
Der Gemeindeprasident erGffnet die Versammlung und begriisst die Anwesenden im Namen
des Gemeinderats zur heutigen Versammlung.

Formelles, Beschlussfahigkeit der Versammlung

Der Gemeindeprasident hélt fest, dass die Ankindigung der heutigen Gemeindeversammlung
und die Aktenauflage im Gemeindehaus fristgerecht erfolgt sind. Aus der Versammlung werden
dagegen keine Einwénde vorgebracht. Die Versammlung ist somit beschlussfahig.

Der Gemeindeprasident weist explizit darauf hin, dass Nichtstimmberechtigte in die fir sie vor-
gesehenen Reihen sitzen missen. Sollten Zweifel an der Stimmberechtigung einer Person beste-
hen, missen diese jetzt gemeldet werden.

Auf Anfrage des Versammlungsleiters werden keine Anderungsantrége zur Behandlung der
traktandierten Geschafte gestellt. Der Gemeindeprésident fordert die Anwesenden auf, dass sie
sich unverzlglich melden sollen, wenn sie mit der Durchfihrung bzw. Verhandlungsfiihrung
nicht einverstanden sein sollten.

Stimmenzédhlerinnen und Stimmenzahler
Die Stimmberechtigten wahlen folgende Personen als Stimmenzahlende:

1. Ruth Hedinger, Twéracherstrasse 6, 8118 Pfaffhausen

2. Michael Tarjan, Cholibuck 6, 8121 Benglen
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13. Fursorge 11
13.08. Jugendfirsorge

35.03. Vereine und Institutionen

Verein Jugendarbeit Féllanden
Erhéhung des Subventionsbeitrags um Fr. 30'000.— auf neu Fr. 280'000.—

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

Der Erhdhung des Subventionsbeitrags von bisher Fr. 250'000.— um Fr. 30'000.- auf neu

Fr. 280'000.- pro Kalenderjahr wird zugestimmt und die entsprechende Anpassung des bereits
bestehenden Subventionsvertrags mit dem Verein Jugendarbeit Fallanden per 1. Januar 2020
wird genehmigt.

Weisung

Ausgangslage

Zwischen dem Verein Jugendarbeit Féllanden und der Politischen Gemeinde Fallanden besteht
seit vielen Jahren eine Vereinbarung fiir die Zusammenarbeit. Am 27. November 2002 geneh-
migte die Gemeindeversammlung einen Subventionsvertrag zwischen der Politischen Gemeinde
und dem Verein Jugendarbeit Fallanden. Der damalige Subventionsbeitrag betrug insgesamt
Fr. 225'000.-. Der aktuell gliltige Subventionsvertrag ist seit 1. Januar 2009 in Kraft und stiitzt
sich auf einen erneuten Gemeindeversammlungsbeschluss vom 26. November 2008. Damals
tbernahm die Politische Gemeinde Féllanden zusatzlich den friheren Kostenanteil der Schulge-
meinde und setzte den jéhrlichen Subventionsbeitrag auf maximal Fr. 250'000.— pro Jahr fest.
Ausserdem werden die Biirordumlichkeiten unentgeltlich zur Verfiigung gestellt.

Am 15. Dezember 2009 hat der Gemeinderat Féllanden das Jugendleitbild der Politischen Ge-
meinde Fallanden und das entsprechende «Konzept der Jugendférderung 2010-2013 ff.» ge-
nehmigt. Gleichzeitig wurde fur die Schaffung der vorerst auf die Jahre 2010 bis 2012 befriste-
ten Funktion eines oder einer Jugendbeauftragten der Politischen Gemeinde Féllanden ein jahr-
lich wiederkehrender Kredit von Fr 15'000.— zugunsten des Vereins Jugendarbeit Féllanden
bewilligt. Am 4. Dezember 2012 genehmigte der Gemeinderat die Umwandlung des bisher
befristeten 10 %-Pensums in eine unbefristete 10 %-Stelle. Dafir wurde ein unbefristeter jahr-
lich wiederkehrender Betrag von Fr. 15'000.- bewilligt. Anlasslich seiner Sitzung vom 1. Sep-
tember 2015 hob der Gemeinderat diesen Beschluss mit Wirkung per 31. Dezember 2015 auf,
was bedeutete, dass die 10 %-Stelle per Ende 2015 wieder aufgehoben wurde. Damit wurde
sichergestellt, dass die finanzielle Unterstiitzung des Vereins Jugendarbeit wieder der von der
Gemeindeversammlung im November 2008 genehmigten Leistungsvereinbarung entspricht.

Aktuelle Situation

Die Bevolkerung Féllandens ist seit 2009 um rund 10 % angewachsen. Die Projekte der Jugend-
arbeit erfreuen sich gemdss Aussagen des Vereins grosser Beliebtheit und werden teilweise von
doppelt so vielen Jugendlichen besucht wie noch vor 10 Jahren, was faktisch einer Verdoppe-
lung der Betreuungsressourcen gleichkommt. Viele Angebote werden deshalb von zwei — teil-
weise sogar drei - professionellen Jugendarbeitenden durchgefihrt. Weiter hat sich das Ange-
bot der Gesundheitsférderung in der Schule um ca. 20 % erhoht, was zwei zusétzlichen Klassen
entspricht. Ebenfalls angestiegen ist der Bedarf nach Unterstiitzung und Begleitung der Jugend-
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lichen in der Berufsvorbereitung, bei der Lehrstellensuche oder bei einem Lehrstellenabbruch.
Die Anstrengungen der Jugendarbeit in diesen Bereichen zeitigen zwar grossen Erfolg, da im-
mer wieder Jugendliche in Lehrstellen vermittelt werden kénnen, sie sind jedoch &usserst zeit-
und personalintensiv.

In Relation zur Zunahme an Betreuung sowie der wachsenden Anzahl an Einwohnerinnen und
Einwohnern in Féllanden arbeitet die Jugendarbeit seit nunmehr 10 Jahren konstant mit vier
Teilzeit-Mitarbeitenden und insgesamt 225 Stellenprozenten. Aus diesen Griinden stellen die
Verantwortlichen des Vereins Jugendarbeit Fallanden nun den Antrag auf eine unbefristete
Erhéhung des Stellenetats um 20 % bzw. auf einen zusétzlichen Kredit von Fr. 30'000.—.

Der von der Gemeindeversammlung am 26. November 2008 genehmigte Subventionsbeitrag in
der Hohe von Fr. 250'000.- ist seit damals unveréndert geblieben. Mit dem Antrag des Vereins
Jugendarbeit erhdht sich der Betrag um Fr. 30'000.— auf neu Fr. 280'000.—. Aufgrund der ge-
nannten Bevolkerungszunahme sowie des sich seit Jahren erweiternden Angebots der Jugend-
arbeit und der gesellschaftlichen Entwicklung ist die Aufstockung notwendig und vertretbar.
Deshalb hat der Gemeinderat am 16. April 2019 beschlossen, das Anliegen des Vereins Jugend-
arbeit zu unterstlitzen und der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Leistungsvereinbarung (Wortlaut)

Punkt 3.1 des Subventionsvertrags vom 1. Januar 2009 zwischen der Politischen Gemeinde

Féllanden und dem Verein Jugendarbeit Féllanden wird wie folgt angepasst:

3.1 Die Gemeinde subventioniert den Verein mit max. Fr.-250'000.= Fr. 280'000.— pro Kalen-
derjahr. Ubersteigt das Vereinsvermégen den Betrag von Fr. 50'000.—, wird die Differenz
zwischen dieser Summe und dem Vermogenssaldo vom Subventionsbetrag in Abzug ge-
bracht und den subventionierenden Gemeinden in Verhiltnis zu Héhe ihrer Subventions-
beitrage erstattet. Die Auszahlung erfolgt in der Regel per 1. Januar und 1. Juli. Abwei-
chungen in der Vereinsrechnung gegentiber dem Budget werden im Folgejahr beriicksich-
tigt.

Rechtliches

Sachlicher Zusammenhang (Einheit der Materie)

Die Zustandigkeit fur die Kreditbewilligung bestimmt sich nach der Héhe der Ausgabe. Der Be-
rechnung bzw. Bemessung der Ausgabe kommt deshalb eine grosse Bedeutung zu. § 110

Abs. 1 des Gemeindegesetzes (GG) besagt, dass alle neuen Ausgaben, die demselben Zweck
dienen, zusammenzurechnen sind. Der massgebende Kreditbetrag bestimmt sich nach der Hohe
der Gesamtkosten. Bei der Bestimmung der Héhe des Verpflichtungskredits sind alle Aufwen-
dungen zu berticksichtigen, die fir einen bestimmten Zweck in einem sachlichen und zeitlichen
Zusammenhang stehen oder sich gegenseitig bedingen.

Finanzielle Befugnisse

Gemass Art. 15 lit. ¢ der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Fallanden ist die Gemein-
deversammlung zustandig fiir Beschliisse tiber neue einmalige Ausgaben bis Fr. 5'000'000.—
und von jahrlich wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 500'000.—, soweit nicht der Gemeinderat
zustandig ist. Dem Grundsatz der Einheit der Materie folgend liegt die finanzielle Kompetenz
somit bei der Gemeindeversammlung.
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Eintretensreferat von Maia Ernst, Vorsteherin Ressort Gesellschaft
Maia Ernst erldutert anhand der Powerpoint-Prasentation das Geschaft im Sinne der Weisung.

Abschied der Rechnungspriifungskommission
Luca Mambelli, Mitglied der Rechnungspriifungskommission, verliest den Kommentar und
die Empfehlung des Abschieds der Rechnungsprifungskommission:

Ausgangslage

Zwischen dem Verein Jugendarbeit Féllanden und der Politische Gemeinde Fallanden besteht
eine Vereinbarung fir die Zusammenarbeit. Am 27. November 2002 genehmigte die Gemein-
deversammlung einen Subventionsbetrag zwischen der Politischen Gemeinde und dem Verein
Jugendarbeit Féllanden. Der damalige Subventionsbeitrag betrug insgesamt Fr. 225'000.—. Der
aktuell giiltige Subventionsbeitrag ist seit 1. Januar 2009 in Kraft und stiitzt sich auf einen er-
neuten Gemeindeversammlungsbeschluss vom 26. November 2008. Damals (ibernahm die Poli-
tische Gemeinde Féllanden zusétzlich den friheren Kostenanteil der Schulgemeinde und setzte
den jahrlichen Subventionsbeitrag auf maximal Fr. 250'000.— pro Jahr fest. Ausserdem werden
die Burordumlichkeiten unentgeltlich zur Verfiigung gestellt.

Am 15. Dezember 2009 hat der Gemeinderat Féllanden das Jugendleitbild der Politischen Ge-
meinde Féllanden und das entsprechende «Konzept der Jugendférderung 2010-2013 ff.» ge-
nehmigt. Gleichzeitig wurde fir die Schaffung der vorerst auf die Jahre 2010 bis 2012 befristete
Funktion eines oder einer Jugendbeauftragten der Politischen Gemeinde Fallanden jeweils zulas-
ten der Laufenden Rechnung 2010 bis 2012 ein jahrlich wiederkehrender Kredit von

Fr. 15'000.- zugunsten des Vereins Jugendarbeit Fallanden bewilligt. Mit Beschluss Nr. 362 vom
4. Dezember 2012 genehmigte der Gemeinderat die Umwandlung des bisher befristeten 10 %-
Pensums in eine unbefristete 10 %-Stelle. Dafur wurde ein unbefristeter jahrlich wiederkehren-
der Betrag von Fr. 15'000.- bewilligt. Anlésslich seiner Sitzung vom 1. September 2015 hob der
Gemeinderat den gefallten Beschluss mit Wirkung per 31. Dezember 2015 auf, was bedeutete,
dass die 10 %-Stelle mit Wirkung per 31. Dezember 2015 wieder aufgehoben wurde.

Der Verein Jugendarbeit Fallanden stellt nun den Antrag auf eine unbefristete Erhéhung des
Stellenetats um 20 % wofir ein zusétzlicher Subventionsbeitrag von Fr. 30'000.— benétigt wird.

Kommentar und Empfehlung der RPK

Die RPK hat die beantragte Krediterh6hung gepriift und kommt zum Schluss, dass die-
se Erh6hung sinnvoll ist. Die Schiilerzahlen steigen stetig, somit muss die Jugendarbeit
gewahrleisten, dass geniigend Personal zur Verfiigung steht. Weiter muss beachtet
werden, dass die Anlasse, die durch die Jugendarbeit organisiert werden, immer viele
Teilnehmer hat. Die Jugendarbeit ist ein wichtiger Teil der Gemeinde. Das Angebot der
Jugendarbeit wird stindig erweitert.

Die RPK beantragt der Gemeindeversammlung den Antrag um Erhéhung des Subven-
tionsbeitrags fir den Verein Jugendarbeit Fillanden zu genehmigen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Ein Stimmberechtigter meldet sich zu Wort. Es werden jedoch keine Antrage gestellt.
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Die Gemeindeversammlung beschliesst mit einer Gegenstimme:

1. Der Erhéhung des Subventionsbeitrags von bisher Fr. 250'000.— um Fr. 30'000.— auf neu
Fr. 280'000.— pro Kalenderjahr wird zugestimmt und die entsprechende Anpassung des
bereits bestehenden Subventionsvertrags mit dem Verein Jugendarbeit Fallanden per
1. Januar 2020 wird genehmigt.

2. Mitteilung an:
- Verein Jugendarbeit Féllanden, Diibendorfstrasse 9¢, Postfach 56, 8117 Fallanden
— Vorsteherin Ressort Gesellschaft, per E-Mail
— Leiterin Abteilung Soziales, per E-Mail
— Leiterin Abteilung Finanzen, per E-Mail
- 13.08. (Hauptakten)
- 16.04.00.
- 35.03.
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10. Finanzen 12
10.07. Voranschlage

10.08. Finanz- und Haushaltpléne

Politische Gemeinde Fallanden
Finanzplanung 2019-2023 und Budget 2020
Genehmigung und Festsetzung Steuerfuss

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Das Budget 2020 der Politischen Gemeinde Féllanden wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss wird auf 40 % des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerertrags festge-
setzt.

Weisung

Zusammenfassung

Erfolgsrechnung

Das Budget 2020 der Politischen Gemeinde weist in der Erfolgsrechnung bei einem Aufwand
von Fr. 43'694'400.— und einem Ertrag von Fr. 44'992'600.— einen Ertragsiiberschuss von

Fr. 1'298'200.- aus. Somit ist der mittelfristige Ausgleich geméss Verordnung eingehalten. Wei-
tere Details dazu sind im Budget 2020 auf Seite 14 ersichtlich.

Investitionsrechnung

Im Verwaltungsvermégen der Investitionsrechnung stehen Einnahmen von Fr. 810'000.— Aus-
gaben von Fr. 6'917'000.- gegeniber, womit die Nettoinvestitionen Fr. 6'107'000.— betragen.
Im Finanzvermdgen sind keine Investitionen geplant.

Das Budget basiert auf einem unverénderten Steuerfuss von 40 % des 100-prozentigen Staats-
steuerertrags.

Im Grundsatz basiert das Budget 2020 wie schon in den friiheren Jahren auf den Budgetvorga-
ben des kantonalen Gemeindeamts sowie auf den Vorgaben des Gemeinderats zur Finanz— und
Aufgabenplanung 2019-2023.

Begriindung der wesentlichen Abweichungen

Erfolgsrechnung - Zusammenfassung

Wie bereits beim Budget 2019 kann auch das Budget 2020 nicht mit der Jahresrechnung 2018
verglichen werden. Dies hangt damit zusammen, dass die Jahresrechnung 2018 die letzte unter
HRM1 war. Ab dem Budget 2021 ist wieder ein Direktvergleich mit der zuletzt abgeschlossenen
Jahresrechnung maéglich.

Personalaufwand

Der Personalaufwand in der Héhe von Fr. 10'661'100.— ist im Vergleich zum Budget 2019 stabil
(Fr. 10'683'400) und im Vergleich zur Jahresrechnung 2018 leicht héher (Fr. 90'647.-). Die
Erhéhung gegeniiber der Jahresrechnung 2018 hangt damit zusammen, als dass diverse Stellen
im 2018 vakant waren und erst per 2019 besetzt werden konnten.
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In anderen Bereichen (Alterszentrum Sunnetal, Abteilung Soziales) konnte der Personalaufwand
aufgrund von Umstrukturierungen reduziert werden. Der héhere Personalaufwand ist zudem
auch auf leicht gestiegenen Sozialleistungen zurlickzufiihren, so erhthte sich der Beitragssatz
an die AHV aufgrund der Abstimmung Uber die Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF) auf
das Jahr 2020 um 0.15 %.

Sachaufwand

Gegeniber dem Budget 2019 erhéht sich der prognostizierte Sachaufwand 2020 um

Fr. 591'700.—. Im Vergleich zur Jahresrechnung 2018 konnte er jedoch um rund Fr. 160'000.—
gesenkt werden. Die voraussichtliche Aufwandsteigerung auf Fr. 11'886'600.— begriindet sich
zum Einen dadurch, dass der Strom zu einem hoheren Preis eingekauft werden muss (Mehr-
aufwand von Fr. 276'900.-), zum Anderen ist ein hdherer Aufwand von Fr. 120'000.—fiir Un-
terhalt an Gebduden budgetiert (Gemeindehaus, Abwasser etc.). Weitere Abweichungen des
Sachaufwands zwischen dem Budget 2020 und 2019 bestehen in sémtlichen Bereichen.

Abgrenzung Ressourcenausgleich

Infolge der Anpassung von § 119 Abs. 2 und 3 des Gemeindegesetzes (GG) kann der Ressour-
cenausgleich zeitlich abgegrenzt werden und zwar zum sogenannten Vollmodell. § 119 Abs. 3
und damit die bisherige Differenzbetrachtung bei der Abgrenzung wird ersatzlos gestrichen. Der
Gemeinderat hat sich mit Beschluss Nr. 101 vom 21. Mai 2019 fiir eine Abgrenzung des Res-
sourcenausgleichs entschieden.

Aufgrund des budgetierten Steuerertrags und des geschatzten Werts der kantonalen Steuer-
kraft resultiert ein mutmasslicher Ressourcenzuschuss von Fr. 3'604'200.— fir die Politische Ge-
meinde und die Schulgemeinde. Der Anteil der Schulgemeinde betragt Fr. 2'204'400.—. Die
Aufteilung des Ressourcenausgleichs erfolgt aufgrund der Steuerfisse.

Da die Vollabgrenzung des Ressourcenausgleichs erstmals im Budget abgebildet wird, erhéhen
sich Aufwand und Ertrag massiv.

Alterszentrum Sunnetal

Den Aufwandiberschuss von Fr. 559'500.— des Alterszentrums Sunnetal (eigene Betriebsrech-
nung) muss differenziert betrachtet werden. Aufgrund der Betriebsanalyse, die Ende Jahr 2018
durchgefiihrt und seither kontinuierlich umgesetzt wurde, konnte der Betriebsaufwand gegen-
Uber dem Budget 2019 um rund Fr. 200'000.— gesenkt werden. Die Differenz von Fr. 345'000.—
zwischen dem ausgewiesenen und dem hypothetischen Ergebnis entsteht nicht durch einen
hoheren Aufwand, sondern durch Mindereinnahmen. Aufgrund der Senkung der Pflegetaxen
auf das Normdefizit verzeichnet das Alterszentrum tiefere Einnahmen von Gemeinden; demge-
geniber muss die Gemeinde auch tiefere Beitrdge an die Pflegefinanzierung entrichten. Es han-
delt sich hierbei um eine Aufwandverlagerung, welche sich im Budget der politischen Gemeinde
bei der Pflegefinanzierung widerspiegelt. Ohne Beriicksichtigung der Senkung der Pflegetaxen
verringert das Alterszentrum Sunnetal den betrieblichen Verlust im Vergleich zum Budget 2019
um knapp Fr. 200'000.- auf rund Fr. 163'000.— (Budget 2019: Fr. 359'300.-), u.a. als Resultat
aus der Betriebsanalyse.
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Steuerertrage

Die Ertrdge der ordentlichen Einkommens— und Vermogenssteuern mussen aufgrund der Jahres-
rechnung 2018 sowie der Hochrechnung 2019 weiterhin zurtickhaltend budgetiert werden

(—Fr. 983'000.-). Die Ertrage der natrlichen Personen im Rechnungsjahr sowie den friitheren
Jahren sind in den letzten Jahren zurlickgegangen und stagnieren. Bei den Quellensteuern ist
davon auszugehen, dass die pendenten Falle beim Kantonalen Steueramt erledigt sind und der
Ertrag zurlickgeht. Bei den Grundstiickgewinnsteuern wird mit einem leicht hdheren Ertrag
gerechnet.

Investitionsrechnung - Zusammenfassung

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermogen umfasst jene Vermégenswerte, welche unmittelbar der Erfiillung
offentlicher Aufgaben dienen und nicht verdussert werden kénnen, ohne diese zu beeintrachti-
gen.

In der Investitionsrechnung des Verwaltungsvermdgens sind fur das Jahr 2020 Nettoinvestitio-
nen von Fr. 6'107'000.— vorgesehen. Davon fallen Fr. 3'145'000.— (51.5 %) im Steuerhaushalt
und Fr. 2'962'000.- (48.5 %) im gebuhrenfinanzierten Bereich an. Im Bereich Bevélkerung und
Sicherheit sind Investitionen fur die Umsetzung des Parkplatzkonzepts von Fr. 150'000.- sowie
die Anschaffung eines neuen Ol-/Wasserwehrfahrzeugs (Fr. 60'000.-) geplant. Nebst der ge-
planten Sanierung des Friedhofgebdudes von Fr. 1'000'000.- sind in der Abteilung Hochbau
und Liegenschaften Investitionen fir die Instandsetzung des Gemeindehauses (Projektierung)
von Fr. 400'000.- sowie Fr. 200'000.~ fiir Hochwasserschutz bzw. Gewasserraumanpassungen
geplant. Ein Grossteil der Investitionsvorhaben ist mit Fr. 4'107'000.— in der Abteilung Tiefbau
und Werke zu finden. Dort steht unter anderem die Sanierung der Grossplatzstrasse — Teil Il bis
Geerenstrasse im Umfang von Fr. 932'000.—, die Sanierung der Rebacherstrasse von insgesamt
Fr. 640'000.— sowie die Sanierung der Geerenstrasse mit Fr. 570'000.— an. Die restlichen Investi-
tionen verteilen sich auf diverse weitere Vorhaben.

Finanzvermégen
Im Finanzvermdgen sind fur das Jahr 2020 keine Investitionsvorhaben vorgesehen.

Alle weiteren Details kénnen der Tabelle mit den Differenzbegriindungen (Anhang zum Budget
2020) enthommen werden.
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Eintretensreferat von Brigit Frick, Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern
Brigit Frick erlautert anhand der Powerpoint-Présentation das Geschéft im Sinne der Weisung.

Abschied der Rechnungsprifungskommission
Alexander Battig, Mitglied der Rechnungspriifungskommission, verliest das Ergebnis der
Priifung und die Empfehlung des Abschieds der Rechnungspriifungskommission:

Aufwand und Ertrag

Fur 2020 geht der Gemeinderat von einem 100-prozentigen ordentlichen Steuerertrag von

Fr. 26.863 Mio. (Vorjahr Fr. 27.625 Mio. gemass Budget 2019) aus. Daraus ergibt sich bei einem
Steuerfuss von 40 % ein Steuerertrag von Fr. 10.745 Mio. (Vorjahr Fr. 11.050 Mio.). Insgesamt
budgetiert der Gemeinderat einen Ertrag von Fr. 44.993 Mio. (Vorjahr Fr. 42.355 Mio. (nach
Korrekturen gemdss genehmigten Anpassungen durch die Gemeindeversammlung vom

28. November 2018). Dem steht ein budgetierter Aufwand von Fr. 43.694 Mio. gegenliber
(Vorjahr Fr. 42.145 Mio.). Daraus resultiert ein Ertragsiiberschuss in der Erfolgsrechnung von

Fr. 1.298 Mio. (Vorjahr Fr. 0.210 Mio.).

Investitionen

Es sind total Investitionen von Fr. 6.917 Mio. (Vorjahr Fr. 6.604 Mio.) vorgesehen, dem stehen
Einnahmen von Fr. 0.810 Mio. (Vorjahr Fr. 0.882 Mio.) gegeniiber. Somit betragen die Nettoin-
vestitionen Fr. 6.107 Mio. (Vorjahr Fr. 5.722 Mio.). Im Vergleich zum Budget 2019 liegen die
Nettoinvestitionen 2020 um Fr. 0.385 Mio. hoher. Die héchsten Investitionen werden fiir Inves-
titionen der Abwasserbeseitigung (Fr. 1.445 Mio.), Investitionen ins Elektrizitatsnetz (Fr. 1.331
Mio.), die Sanierung von Gemeindestrassen (Fr. 1.145 Mio.), Sanierung des Friedhofsgebaudes
(Fr. 1.000 Mio.), Investitionen des Wasserwerks (Fr. 0.936 Mio.), Projektierungskredit fir die
Sanierung des Gemeindehauses (Fr. 0.460 Mio.), Umsetzung des Parkplatzkonzeptes (Fr. 0.150
Mio.) sowie Anschaffung eines neuen Ol-/Wasserwehrfahrzeugs (Fr. 0.06 Mio.).

Finanzplanung 2019-2023

Der Finanzplan 2019-2023 prognostiziert einen Rickgang im Nettovermégen (ohne Gebiihren-
haushalte) von Fr. 17.088 Mio. auf rund Fr. 3.181 Mio. bis Ende der Planungsperiode im Jahr
2023. Damit wirden die finanzpolitischen Vorgaben bei gleichbleibendem Steuerfuss nur noch
knapp erfullt werden. Das Fremdkapital steigt im Planungszeitraum von Fr. 35.481 Mio. auf

Fr. 60.183 Mio. (+70 %). Um das angestrebte Selbstfinanzierungsziel (minimaler Selbstfinanzie-
rungsanteil von 10 %) zu erreichen, miissen Verbesserungen in den Budgets 2021 und 2022
von rund Fr. 1 Mio. jahrlich erreicht werden. Kénnen diese Optimierungen nicht mit striktem
Kostenmanagement inkl. Leistungsverzicht erzielt werden, oder gehen keine deutlich héheren
Ertrage ein, misste der Steuerfuss um ca. drei Prozentpunkte héher angesetzt werden.

Die grossten Haushaltsrisiken sind aktuell bei einem Einbruch im Ressourcenausgleich (kant.
Mittelwert Steuerkraft), tieferen Grundstiicksgewinnsteuern oder ungtnstigen gesetzlichen
Veranderungen auszumachen. Die RPK erachtet vor allem tiefere Grundstiickgewinnsteuern als
latentes Risiko, zumal diese von Jahr zu Jahr eine relativ grosse Volatilitat aufweisen.
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Wichtige Kennzahlen aus dem Finanzplan fir die Jahre 2019-2023 (Politische Gemeinde ohne
Geblihren, def. Variante vom 3.10.2019):

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(def.) (vorauss.) |(Budget) |(Plan) (Plan) (Plan)

Selbstfinanz.- 6.9 % 5.8% 7.9% 8.8% 9.9% 9.9%

Anteil

Selbstfinanz.- 64 % 81% 76% 38% 55% 33%

Grad

Zinsbelast.-Anteil | 0.5% 0.3% 0.1% 0.1% 0.2% 0.1%

Eigenkapital in 38 39 40 42 44 45

Mio. Fr.

Investitionsanteil | 17.8% 14.7% 15.7% 22.5% 20.6% 25.5%

Nettoverm. p. 2'032 1'953 1'844 1'342 1'054 348

Einw. CHF

Richtwerte gemdss Finanzdirektorenkonferenz (Seite W8 / definitiver Finanzplan vom
03.10.2019):
Selbstfinanzierungsanteil: >20 % gut
10-20 % mittel
<10 % schlecht
Selbstfinanzierungsgrad: Hochkonjunktur > 100 %
Normalfall 80-100 %
Abschwung 50-80 %

Ergebnis der Priifung und Empfehlung

Die Rechnungsprifungskommission stellt fest:

Bei einem Steuerfuss von 40 % des einfachen Gemeindesteuerertrags resultiert ein positives
Ergebnis. Dieses beruht insbesondere auf dem geschétzten anteiligen Ressourcenausgleich von
Fr. 1.400 Mio. sowie auf der geschatzten Jubildumsdividende von Fr. 0.264 Mio. der Zircher
Kantonalbank zu deren 150-jahrigem Bestehen. Ohne die obengenannten Ertrage wiirde ein
Aufwandiberschuss von Fr. 0.366 Mio. resultieren. Trotz Ressourcenausgleich und Jubildumsdi-
vidende der ZKB reicht der Geldzufluss aus betrieblicher Tétigkeit nicht aus, die notwendigen
Investitionen zu decken, was unweigerlich dazu fiihrt, dass die hierfir benétigten liquiden Mit-
tel durch Aufnahme von Fremdkapital — und somit nicht aus selber erarbeiteten Mitteln — be-
reitgestellt werden missen. Zur Erzielung einer ungefahr durchschnittlich hohen Selbstfinanzie-
rung (ca. 10 %—20 %) bedarf es in den Budgets 2021 und 2022 Verbesserungen von jahrlich
Fr. 1 Mio. Kénnen diese Optimierungen nicht mit striktem Kostenmanagement inklusive Leis-
tungsverzicht erzielt werden, oder gehen keine deutlich hdheren Ertrage ein, misste der Steuer-
fuss um ca. drei Prozentpunkte erhoht werden. Nach der erfolgreichen Umsetzung miissen
jahrlich Ertragstiberschisse oder Einlagen in die finanzpolitische Reserve von ca. Fr. 1.5 Mio.
erfolgen.
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Bereits seit einigen Jahren steht der hohe Aufwand fir externe Berater, Gutachter und Fachper-
sonen im Focus der Kritiker. Die budgetierten Gesamtkosten beliefen sich gemass Budget 2019
auf Total Fr. 0.493 Mio. und setzen sich fir das Budget 2020 wie folgt zusammen:

Fr. 200'000.— Hochbau (Baugesuchprifungen, Bauanwalt etc.)

Fr. 50'000.- Feuerpolizei (Baubewilligungsprifungen)

Fr. 14'000.— Finanzplanung (Externe Finanzplanung - Swissplan)

Fr. 14'000.— Einsprachen und Rekurse Grundstiickgewinnsteuern)

Fr. 11'800.— Soziale Rechtsberatung, Vertrauensérztliche Abklarungen

Fr. 10'000.—- Gutachten Schutzabkldrungen (Heimat- und Denkmalschutz)
Fr. 20'000.- Vermessungen (Amtliche Vermessungen, Kataster OREB)

Fr. 45'000.— Ingenieurleistungen (Festlegung der Gewésserraume)

Fr. 5'000.— Exekutive (Rechtsberatung GR/GV-Antrage etc.)

Fr. 8'100.—- Personalstelle (rechtliche Beratung in Personalfragen etc.)

Fr. 26'300.- Alters- und Pflegeheim (Beratung Umsetzung Betriebsanalyse)
Fr. 27'000.— Elektrizitatsnetz (Diverse jur. Abkidrungen)

Fr. 34'000.—- Abwasserbeseitigung (Uberarbeitung GEP)

Fr. 5'000.—  Stromhandel (Uberpriifung Tarifkalkulation)

Ft: 4'000.— Landwirtschaft Ackerbaustelle (Fachexperte f. Feuerbrand)

Fr. 4'000.- Wasserversorgung (Div. jur. Abklarungen)

Fr. 3'000.— Liegenschaften VV allgemein (Div. Gutachten und Bewertungen)
Fr. 1'500.— Pflegeheim Sunnetal (Energetische Betriebsoptimierung)

Fr. 482'700.- Total

Die Rechnungsprifungskommission zeigt sich daher Uberrascht, dass gegeniiber dem Budget
2019 lediglich Fr. 10'000.— an Aufwand fir externe Berater, Gutachter und Fachexperten einge-
spart werden soll und ersucht den Gemeinderat, die geplanten erheblichen Ausgaben von

Fr. 482'700.— fUr externe Berater, Gutachter und Fachexperten nochmals kritisch auf deren
Notwendigkeit zu Uberprifen und soweit als méglich zu reduzieren.

Ergebnis Priifung Budget 2019 (inklusive Anderungen gemass GV vom 28.11.2018)
Die Rechnungsprifungskommission bestatigt, dass die Budgetkiirzungen 2019 gemass Ge-
meindeversammiung vom 28. November 2018 entsprechend umgesetzt wurden (Budget mit
Veroffentlichungsdatum vom 7. Dezember 2018).

Abweichung der Vorjahreszahlen 2019 im Budget 2020

Die im Budget 2020 aufgefiihrten Vorjahreszahlen 2019 weichen gegentiber dem durch die
Gemeindeversammlung vom 28. November 2018 genehmigten Budget 2019 (inklusive Ande-
rungen gemass GV vom 28.11.2018) wie folgt ab:

Kostenstelle 4260 (Soziale Verwaltung) / Kostenart 301009 (Erstattung von Lohn)
Nach Genehmigung des Budgets 2019 wurde die Kostenart 301009 veréndert, was grundsétz-
lich nicht statthaft ist. Die Kostenart 301009 war in der Finanzbuchhaltungssoftware Abacus
falsch gesteuert und wurde als Minusaufwand dargestellt; nachdem dieser Fehler festgestellt
wurde, erfolgte durch die Verwaltung eine nachtrégliche Korrektur (die Minusaufwandposition
wurde korrekt als Ertragsposition dargestellt). Diese Richtigstellung hat auf das Ergebnis keinen
Einfluss. Die RPK halt diese Feststellung rein der guten Ordnung halber und im Sinne der Trans-
parenz fest, ohne sie zu monieren.
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Abweichung von Budgetpositionen 2020 (zwischen der 1. Ablieferung des Budgets
2020 an die RPK vom 3. Oktober 2019 und der zweiten Ablieferung an die RPK vom
23. Oktober 2020):

Der Gemeindevorstand nahm das Budget 2020 mit Datum vom 12. September 2019 ab. Nach
Abnahme folgte die Kiindigung eines Mitarbeiters, dessen Aufgabengebiet zwischenzeitlich neu
an einen externen Auftraggeber vergeben wurde. Der entsprechende Lohnaufwand wurde so-
dann in den Sach- und Verwaltungsaufwand umgebucht. Der Gemeinderat begriindete diesen
Entscheid damit, dass die Kosten fir die Anstellung und das Entgelt des externen Auftragneh-
mers in etwa identisch sind. Die entsprechenden Angebote wurden aus Griinden der Vertrau-
lichkeit nicht herausgegeben. Die RPK halt fest, dass es sich beim Entscheid der Verwaltung um
eine Wahloption handelt und die Unterlagen der RPK auf freiwilliger Basis durchaus hatten zur
Verflgung gestellt werden kénnen. Da die RPK den Sachverhalt nicht finanzpolitisch priifen
konnte, schrénkt sie ihre Beurteilung diesbeziiglich ein.

Abweichung Budgetposition SDBU (Soziale Dienste Bezirk Uster)

Das provisorische Budget 2020 des SDBU wurde am 11. Juni 2019 an den Vorstand des SDBU
abgeliefert und durch den Vorstand des SDBU am 27. August 2019 abgenommen. Bei der
Budgetierung stitzte sich die Gemeindeverwaltung Féllanden auf die Zahlen geméss provisori-
schem Budget 2020 (Fr. 725'552.80) ab. Das definitive Budget 2020 weist jedoch fiir die Ge-
meinde Féllanden einen prognostizierten Aufwand von Fr. 739'335.05 aus. Die RPK beantragt
daher eine Korrektur des budgetierten Aufwandes.

Jubildumsdividende 2020 Ziircher Kantonalbank

Die Gemeindeverwaltung rechnet mit einer Jubildumsdividende 2020 zum 150-jahrigen Beste-
hen der Zircher Kantonalbank von Fr. 264'000.- Die Gemeindeverwaltung geht dabei von
einem Einwohnerbestand von 8'800 Personen per 31. Dezember 2020 aus (8'800 x 70.—
/Einwohner = Fr. 264'000.-).

Uber die Verwendung dieses nicht zweckgebundenen Ertrages wurde innerhalb des Gemeinde-
rates noch nicht im Detail diskutiert. Die ZKB schreibt im Wortlaut: «Wir wiirden uns freuen,
wenn Kanton und Gemeinden unsere Jubildumsdividende fiir besondere Projekte verwenden.
Wir denken dabei an Vorhaben, die im ordentlichen Budget keinen Platz finden und somit den
Zircherinnen und Zirchern einen aussergewdhnlichen Nutzen stiften.»

Antrage
Die RPK beantragt, das Budget 2020 anzunehmen.

Sie beantragt, folgende Anderung zum Budget 2020:
1. Die Budgetposition SDBU ist von Fr. 725'600.- auf Fr. 739'400.- anzupassen

Der Steuerfuss der Politischen Gemeinde ist auf 40% des einfachen Gemeindesteuerer-
trags festzusetzen.

Der Vorsitzende schlagt vor, dass zuerst der Gemeinderat zum Antrag Stellung nimmt und dann
Uber diesen Punkt abgestimmt wird.
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Stellungnahme des Gemeinderats zum Abschied bzw. Anderungsantrag der RPK

Aus Sicht des Gemeinderats ist der Anderungsantrag der RPK aus grundsétzlichen Uberlegun-
gen abzulehnen, weil der Anderungsantrag den eigentlichen Budgetprozess unterlauft. Die
geplanten Aufwénde und Ertrége sowie Ausgaben und Einnahmen basieren zum Zeitpunkt der
Festlegung bzw. Verabschiedung des Budgets der Politischen Gemeinde durch den Gemeinderat
auf konkreten Berechnungen sowie nachvollziehbaren Annahmen. Mit der Verabschiedung des
Budgets durch den Gemeinderat ist dieses abgeschlossen und wird in der kommunalen Rech-
nungslegung nicht mehr nachgefihrt.

18. Juni 2019 Budget SDBU
20. August 2019 Verabschiedung des Budgets durch den Gemeinderat
27. August 2019 Revidiertes Budget SDBU

25. September 2019 Abschied Delegiertenversammlung SDBU

Diskussion zum Anderungsantrag der RPK
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Der RPK-Président meldet sich zu Wort.

Abstimmung iiber den Anderungsantrag der RPK
66 Stimmberechtigte sprechen sich gegen eine Anpassung des vom Gemeinderat beantragten
Budgets 2020 aus.

Der Anderungsantrag der RPK fir die Anpassung der Budgetposition des SDBU der RPK abge-
lehnt.

Diskussion zum Budget 2020
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Vereinzelte Stimmberechtigte melden sich zu Wort. Es werden jedoch keine Antrége gestellt.
Die Gemeindeversammlung beschliesst mit vereinzelten Gegenstimmen:
1. Das Budget 2020 der Politischen Gemeinde Fallanden wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss wird auf 40 % des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerertrags festge-
setzt.

3. Mitteilung an:
— Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster
- Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern, per E-Mail
— Leiterin Abteilung Finanzen, per E-Mail
— 10.07. (Hauptakten)
- 16.04.00.
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16. Gemeindeorganisation 13
16.04.00. Gemeindeversammlungen

16.04.10. Initiativen, Anfragen

Baldinger Roland, Fallanden
Gemeindeversammlung vom 27. Novemnber 2019
Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz

Ausgangslage

Mit E-Mail vom 11. November 2019 stellt Roland Baldinger, Fallanden, an die Gemeindever-
sammlung vom 27. November 2019 die nachfolgende Anfrage nach § 17 des Gemeindegeset-
zes (GG):

Legitimation
Roland Baldiger ist seit dem 1. Dezember 1982 in der Gemeinde Fallanden wohnhaft und
stimmberechtigt. Er ist somit befugt, Anfragen nach § 17 GG an den Gemeinderat zu richten.

Das allgemeine Interesse des Informationsbedarfs ist gegeben, da es sich bei der Unterfi hrung
um einen Gegenstand handelt, welches die Bevdlkerung bewegt.

Rechtliches

Geméass § 17 Abs. 1 GG kénnen die Stimmberechtigten tber Angelegenheiten der Gemeinde
von allgemeinem Interesse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeindever-
sammlung verlangen. Sie richten die Anfrage schriftlich an den Gemeindevorstand. Anfragen,
die spatestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung eingereicht werden, beantwortet der
Gemeindevorstand spatestens einen Tag vor der Versammlung schriftlich (§ 17 Abs. 2 GG). In
der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die anfragende Per-
son kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine Diskus-
sion stattfindet (§ 17 Abs. 3 GG).

Wortlaut der Anfrage
«Ich ersuche Sie um Beantwortung der untenstehenden Fragen zuhanden der kommenden
Gemeindeversammlung:

Unterfihrung (PU) Maurstrasse beim Schulhaus Létten

Durch meine héngige Einsprache beim Baurekursgericht und sodann vor Verwaltu ngsgericht des
Kantons Zdrich ist weder die PU abgebrochen noch der geplante Ubergang beim Denner reali-
siert worden infolge aufschiebender Wirkung des Rekurses gegen den Abbruch.

Wie erinnerlich haben sich im Frithjahr 2018 430 Fallander per Unterschrift gegen den Abbruch
der PU gewehrt. Die Unterschriften haben wir dem Gemeinderat Ubergeben.

Bei einer allfdlligen Ablehnung des Rekurses wiirde Unterfihrung abgebrochen unter Zersté-
rung von Teilen des kirzlich sanierten Strassenabschnitts (Ersatz durch Niveaulbergang). Zur
Entscharfung der Gefahren auf dem Veloweg (gemeinsame Benutzung durch Velofahrer und
Kinder) hat man von zweimal zwei Schranken gesprochen, um die Velofahrer zum Abbremsen
zu veranlassen. Man stelle sich dieses Bild vor. Kosten der Ubung: weit ber eine halbe Million
Franken.
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Demgegeniiber hat der Gemeinderat gemass Protokoll vom 29. November 2017 die Méglich-
keit, die PU vom Kanton kostenlos zu bernehmen (der kleine Unterhalt geht schon heute zulas-
ten der Gemeinde). Das wurde aber abgelehnt mit der Begriindung ein Niveauiibergang sei
ebenso sicher wie eine PU.

Der Gemeinderat kann noch immer auf seinen Entscheid zuriickkommen im Interesse der Kinder
(durch den zentralen Kindergarten die Unterfihrung noch an Bedeutung gewonnen).

Meine Frage:
Ist der Gemeinderat bereit, die PU zu Ubernehmen im Interesse der Kinder und zur Vermeidung
von sehr hohen Abbruch- und Umbaukosten?»

Beantwortung

Bis heute haben sich die Rahmenbedingungen in Bezug auf die Personenunterfiihrung nicht
gedndert. Auch seitens des Kantons haben sich keine neuen Fakten ergeben. Daher unterstitzt
der Gemeinderat weiterhin das Projekt des Kantons, das mit den geplanten oberirdischen Fuss-
gdangerlbergangen mit Mittelinseln den Sicherheitsaspekt fir die Kindergértnerinnen und Kin-
dergértner sowie der Schulkinder in den Vordergrund stellt.

Mitteilung an:
- 16.04.10.

Das Antwortschreiben an den Anfragesteller Roland Baldinger erfolgte per E-Mail am
25. November 2019. Die Anfrage und die Antwort des Gemeinderats wurden im Wortlaut an
der Versammlung verlesen.

Roland Baldinger nimmt Stellung zur Antwort des Gemeinderats. Die Diskussion wird nicht ver-
langt.
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16. Gemeindeorganisation 14
16.04.00. Gemeindeversammlungen

16.04.10. Initiativen, Anfragen

Baldinger Roland, Féllanden
Gemeindeversammlung vom 27. November 2019
Anfrage nach § 17 Gemeindegesetz

Ausgangslage

Mit E-Mail vom 12. November 2019 stellt Roland Baldinger, Fillanden, an die Gemeindever-
sammlung vom 27. November 2019 die nachfolgende Anfrage nach § 17 des Gemeindegeset-
zes (GG):

Legitimation
Roland Baldiger ist seit dem 1. Dezember 1982 in der Gemeinde Fallanden wohnhaft und
stimmberechtigt. Er ist somit befugt, Anfragen nach § 17 GG an den Gemeinderat zu richten.

Das allgemeine Interesse des Informationsbedarfs ist gegeben, da der festgelegte Terminplan im
Hinblick auf die Gemeindeversammlung, sich direkt auf die zeitliche Zuganglichkeit von Infor-
mationen auswirkt.

Rechtliches

Gemass § 17 Abs. 1 GG kénnen die Stimmberechtigten iber Angelegenheiten der Gemeinde
von allgemeinem Interesse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeindever-
sammlung verlangen. Sie richten die Anfrage schriftlich an den Gemeindevorstand. Anfragen,
die spatestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung eingereicht werden, beantwortet der
Gemeindevorstand spatestens einen Tag vor der Versammlung schriftlich (§ 17 Abs. 2 GG). In
der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die anfragende Per-
son kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine Diskus-
sion stattfindet (§ 17 Abs. 3 GG).

Wortlaut der Anfrage
«Ich ersuche Sie um Beantwortung der untenstehenden Fragen zuhanden der kommenden
Gemeindeversammlung:

Termine

Ich wollte eine Anfrage machen zu einigen Kostenstellen im Budget 2020 der Politischen Ge-
meinde Féllanden.

Anfragen mussen spétestens 10 Tage vor der Gemeindeversammlung schriftlich eingereicht
werden, damit sie bis einen Tag vor der GV ebenfalls schriftlich beantwortet und sodann an der
GV verlesen werden.

Das Budget wird aber erst morgen, 13. November 2019 verdffentlicht, d.h. Fragen dazu kénnen
nicht mehr gestellt werden, umso weniger, wenn man 1-2 Tage Minimalzeit zum Studium ein-
rechnet.
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Meine Fragen:

1. Wiestellt sich der Gemeinderat zu diesem Sachverhalt?
2. Was unternimmt der Gemeinderat zur Verbesserung der Situation?»
Beantwortung

Antwort auf Frage 1:

Die Vorbereitung der Gemeindeversammlung, d.h. die Einberufung, die &ffentliche Ankiindi-
gung, die Aktenauflage und die Erstellung eines Beleuchtenden Berichts sind im Gemeinde-
gesetz (§§ 18-20) geregelt. Zu den Vorbereitungsaufgaben gehort auch die Terminplanung, die
rund ein Jahr im Voraus gestitzt auf die gesetzlichen Vorgaben festlegt und anschliessend zur
Information auf der Website verdffentlicht wird. Die Terminplanung und die entsprechende
Festlegung der Termine orientieren sich dabei an den gesetzlichen Fristen und einem Prozess, in
dem auch die Verarbeitung der Abschiede der Rechnungsprifungskommission miteinbezogen
ist. Dabei ist auch eine kurze interne Bearbeitungszeit in der Verwaltung eingerechnet, die je-
doch nur fur Notfélle bzw. bei Engpéssen beansprucht wird. Die bestehende Terminplanung
geht zudem vom letztméglichen Verabschiedungstermin eines Geschafts durch den Gemeinde-
rat aus, die sich an den gesetzlichen Mindestfristen fur die Aktenauflage orientiert.

Antwort auf Frage 2:

Unabhéngig von dieser Anfrage sind Bestrebungen seitens des Gemeinderats im Gange den
bestehenden Prozess im Zusammenhang mit der Aufbereitung und Zurverfiigungstellung der
Akten fur die Gemeindeversammlung zu Uberdenken und neu festzulegen, weil insbesondere
der aktuelle Prozess fiir die Abteilung Prasidiales sehr umsténdlich ist und verhéltnismassig viele
Ressourcen bendtigt, ohne dass ein echter Mehrwert entsteht. Bei dieser Gelegenheit wird der
Gemeinderat auch das Anliegen des Anfragers aufnehmen und mdgliche Anpassungen bei der
Terminfestlegung diskutieren.

Gleichzeitig muss jedoch auch gesagt, werden, dass interessierte Stimmberechtigte eine An-
frage nach § 17 GG auch nach Ablauf der 10-tagigen Frist stellen kénnen. Der einzige Unter-
schied besteht nach Ablauf dieser Frist, dass der Anfrager oder die Anfragerin keinen Anspruch
auf eine schriftliche Beantwortung ihrer Anfrage vor der Gemeindeversammlung hat. Wie der
Gemeinderat jedoch bereits mehrfach bewiesen hat, letztmals vor der Juni-Gemeindeversamm-
lung, werden auch spéter eingereichte Anfragen vorgéngig schriftlich beantwortet. Ausserdem
kann festgehalten werden, dass der Gemeinderat bis anhin auf alle Fragen von interessierten
Burgerinnen und Birgern, sofern sie mit vertretbarem Aufwand bearbeitbar sind, eine Antwort
gegeben hat, ohne jeweils immer gleich die Gemeindeversammlung bemiihen zu missen. Der
Gemeinderat |&dt daher den Anfrager ein, allfallige Fragen zum Budget auch formlos zu stellen,
zumal sich, ganz sachlich und objektiv gesehen, die Frage stellt, ob es sinnvoll und zielfiihrend
ist, das Anfragerecht nach § 17 GG als Instrument fir Fragen zum Budget zu nutzen.

Mitteilung an:
- 16.04.10.

Das Antwortschreiben an den Anfragesteller Roland Baldinger erfolgte per E-Mail am
25. November 2019. Die Anfrage und die Antwort des Gemeinderats werden im Wortlaut an
der Versammlung verlesen.
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Roland Baldinger nimmt Stellung zur Antwort des Gemeinderats. Die Diskussion wird nicht ver-
langt.

Schluss der Versammliung

Der Vorsitzende orientiert die Anwesenden (iber die Rechtsmittel, wonach gegen die Beschliisse
der heutigen Gemeindeversammlung wegen Verletzung von Vorschriften iber die politischen
Rechte und deren Ausiibung (insbesondere der Verfahrensvorschriften) innert fiinf Tagen ab
Publikation schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ VRG) erhoben werden
kann. Der Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der Gemeindeversamm-
lung setzt voraus, dass diese an der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Person
gerigt worden ist (§ 21a Abs. 2 VRG).

Des Weiteren kann gegen die Beschllsse wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungen-
gender Feststellung des Sachverhalts sowie Unangemessenheit innert 30 Tagen ab Publikation

schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 VRG i.V.m. § 20 Abs. 1 VRG).

Ein Rekurs ist zu begriinden und schriftlich und im Doppel beim Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3
in 8610 Uster, einzureichen.

Das Protokoll liegt ab Mittwoch, 4. Dezember 2019 im Gemeindehaus zur Einsichthahme auf.
Allfallige Begehren um Protokollberichtigung kénnen innert 30 Tagen seit der Protokollauflage
im Sinne einer Einwendung vorab beim Gemeinderat und anschliessend mittels einer Aufsichts-

beschwerde beim Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster, verlangt werden.

Der Vorsitzende dankt den Anwesenden fir die Teilnahme an der heutigen Versammlung und
ladt zum Apéro ein.

Fir die genaue und vollstandige Eintragung der Ergebnisse

Fallanden, 30. November 2019

Die Schreiberin:

7

Leta Bezzola Moser

Genehmigung des Protokolls
Die Unterzeichneten haben das vorstehende Protokoll auf seine Richtigkeit gepriift und bezeu-
gen dies durch ihre Unterschrift:

Der Prasident: Die Stimmenzahler/innen:
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Tobias Diener Ruth Hedinger Michael Tarjan
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