Schule Fallanden

Fallanden Benglen Pfaffhausen

Protokoll Nr. 01/19
Schulgemeindeversammlung Fallanden

Datum Mittwoch, 27. Marz 2019

Zeit 20.00 bis 22.15 Uhr

Ort Zwicky-Fabrik, Wigartenstrasse 13, 8117 Fallanden

Vorsitz Bruno Loher, Schulprasident

Anwesend 453 Stimmberechtigte

Protokoll Monika Frei, Administrative Leiterin

Traktanden

1. Bewilligung des Globalkredites fur die Primar- und Sekundarstufe Féllanden sowie 1
Genehmigung des Budgets 2019 und Festsetzung des Steuerfusses

2. Allfallige Anfragen nach §17 des Gemeindegesetzes 2
Beantwortung

Bruno Loher, Prasident, begrisst die anwesenden Stimmbiirgerinnen und Stimmbdrger im Namen
der Schulpflege heute zur a.0. Gemeindeversammlung. Er stellt fest, dass die heutige Schulgemein-
deversammlung innerhalb der gesetzlichen Frist unter Bekanntgabe der Traktanden publiziert wur-
de. Die Weisung, die Akten und das Stimmregister konnten in der Schulverwaltung, entsprechend
den gesetzlichen Auflagen, eingesehen werden.

Auf Anfrage des Prasidenten werden keine Einwendungen gegen die zur Behandlung angesetzten
Geschéfte erhoben.
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Stimmenzahler
Die Stimmberechtigten wahlen folgende Personen als Stimmenzéhler:

1. Roger Waespi, Witikonstrasse 11, 8118 Pfaffhausen
2. Margrit Kohli, Brunnenhof 3, 8121 Benglen
3. Stefan Chrobot, Obstgarten 7, 8121 Benglen
4. Klaus Seidel, Buechwisstrasse 6, 8121 Benglen
Der Prasident weist darauf hin, dass die Nichtstimmberechtigten ganz hinten sitzen missen.

Der Prasident fordert die Stimmberechtigten auf, ihre Meinung sofort kundzugeben, um Rekurse zu
vermeiden.

1. Bewilligung des Globalkredites fiir die Primar- und Sekundarstufe Fillan- 1
den sowie Genehmigung des Budgets 2019 und Festsetzung des Steuer-
fusses

Antrag

Die Schulgemeindeversammlung beschliesst:

1. Fur die Primar- und Sekundarstufe Féllanden wird zulasten der Erfolgsrechnung 2019 der im
Gesamtbudget enthaltene Globalkredit von netto CHF 8'483'000.— bewilligt.

2. Das Budget 2019 der Schulgemeinde wird genehmigt.

3. Der Steuerfuss wird auf 63 % des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerertrags festge-
setzt und wird somit um 7 % erhoht.

Weisung

Ausgangslage

Der Bezirksrat Uster hebt mit Beschluss vom 25. Januar 2019 das von den Stimmbiirgerinnen und
Stimmbdurgern am 19. Dezember 2018 an der Schulgemeindeversammlung beschlossene Budget
2019 sowie die Festsetzung des Steuerfusses im Sinne einer aufsichtsrechtlichen Massnahme auf.
Der Bezirksrat halt in seinem Beschluss fest, dass der Schulgemeindeversammlung zwar ein orden-
tliches Budget zusammen mit einer Steuerfusserhthung von 9 % vorgelegt wurde, die Stimmbuir-
gerinnen und Stimmbdrger die Steuerfusserhéhung jedoch abgelehnt und somit ein Budget mit
einem Defizit von CHF 2'480°'400.— beschlossen haben. Mit diesem Entscheid hat die Schulge-
meindeversammlung § 92 Abs. 2 des Gemeindegesetzes, LS 131.1, verletzt, weil das Defizit um
CHF 1'030°594.— Uber der erlaubten maximalen Aufwandsuberschussgrenze liegt.

Der Bezirksrat hebt somit in seiner Aufsichtsfunktion das Budget 2019 und die Festsetzung des
Steuerfusses auf. Er verordnet, dass eine neue Schulgemeindeversammlung bis Ende Marz anzuset-
zen sei.

Die wesentlichen Eckwerte haben sich seit der vergangenen Schulgemeindeversammlung nicht
verandert.
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Die an der Schulgemeindeversammlung vom 19.12.2018 beantragten und in der Folge umgesetz-
ten Budgetkirzungen, sowie weitere durch die Schulpflege beschlossenen Mehreinnahmen bzw.
Kirzungen entlasten das Budget ein wenig. Das generelle Problem des strukturellen Defizites, kann
und konnte aber damit nicht annahernd gel6st werden.

Den zunehmend steigenden Schtilerzahlen, welche Gber Vollzeiteinheiten (VZE) der Lehrpersonen
und Klassenanzahl den gréssten Einfluss auf die Kosten haben, steht ein abnehmender, bestenfalls
gleichbleibender Steuerertrag gegenuber.

Entwicklung VZE und Schiilerzahlen

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
NZER 53.03 | 52.60 | 54.84 | 54.44 | 5836 | 59.17 | 61.86
(Vollzeiteinheiten)
Schiilerinnenund | g,g 824 849 857 921 951 967
Schuler

Ertrdge der im Rahmen der Umsetzung der Immobilienstrategie geplanten Verkaufe von Liegen-
schaften (durch den Neubau freiwerdende Kindergérten), sind einerseits an die Entscheide des Sou-
verans gebunden und bedingen andererseits fir einige der Objekte noch vorgangige Umzonungen.
Bezlglich zu erwartendem Ertrag und zeitlichem Ablauf sind somit zum heutigen Zeitpunkt noch
keine konkreteren Aussagen maglich. Allerdings muss auch erwahnt werden, dass die zu erwar-
tenden Ertrage wohl die Schuldensituation etwas entlasten werden, das Problem des strukturellen
Defizits der Erfolgsrechnung kann dadurch aber nicht gel6st werden.

Die Sparantrage aus der Schulgemeindeversammlung von 19. Dezember 2018 wurden im vorlie-
genden Budget entsprechend bericksichtigt.

Zusatzlich hat die Behdrde folgende Entscheide getroffen, welche ebenfalls im vorliegenden Budget
reflektiert sind.

- Wegfall Stellen, Stellenprozente aufgrund Streichung Schwimmbus
- Streichung Schneesporttag Sekundarschule

- Einfihrung von Benutzungstarifen der Sporthallen fur Drittnutzer

- Tariferh6hungen Schwimmbad

- Erhéhung Elternbeitrag fur Lektionen des freiwilligen Schulsportes.

Leistungsverzicht bzw. Aufwandsminderung

Die Erfolgsrechnung weist keine entscheidenden Bereiche auf, in welchen noch signifikante Einspa-
rungen ohne Leistungsabbau mdglich waren. Mehr als 85 % sind gebundene Kosten, bei welchen
die Schulpflege keine Handhabe zur Reduktion hat.



Schulgemeindeversammlung 27.03.2019 Seite 4

Im Wesentlichen sind dies Aufwéande fiir

Budgetpositionen Aufwand in CHF
Mio.
Saldre fur kantonal angestellte Lehrpersonen 8.6

(Entschadigungen an Kantone und Zweckverbédnde)

Weitere Abgaben an Kanton Gemeinden, Unternehmungen 35
(bspw. externe Beschulungen) '

Personalaufwand kommunal angestellte Personen
(Logopédie, Klassenassistenten, Alltagsbegleitung, Verwaltung, 4.3
Hausdienst, Tagesstruktur, Schulsport)

Abschreibungen 1.0

In den Ubrigen, rund 15% der Kosten, sind wesentliche Bereiche vorhanden, welche fiir den
Schulunterricht unabdingbar sind und deshalb nicht gestrichen werden kénnen (bspw. Lehrmit-
tel, Buromaterial).

Zusétzlich sind hier Ausgabebldcke enthalten, bei welchen die Schule aus verschiedenen Uberle-
gungen keine weiteren Kirzungen vornehmen will, beziehungsweise in welchen bereits in den
letzten Jahren Erh6hungen auf der Ertragsseite vorgenommen wurden (bspw. Musikschule, Klas-
senassistenzen, Tagesstrukturen). Selbst eine vollstandige Streichung der gréssten hier enthalte-
nen Posten 16st das Problem des strukturellen Defizits nicht.

Effektive
Leistungen Aufwandsminderung in
CHF
Streichung Musikschule 380'000
Exkursionen, Schulreisen, Lager 210'000
Elternbeitrage Tagesstrukturen ohne Subventionen 200'000
Streichung Angebot freiwilliger Schulsport 50'000

Aufgrund der vorliegenden Gegebenheiten, der Rahmenbedingungen und der zu erfillenden ge-
setzlichen Vorgaben sieht die Behérde weiterhin nur die Maglichkeit einer Verbesserung der Ein-
nahmeseite mittels Erhdhung des Steuerertrags. Dies trotz der umgesetzten Streichungen der
vergangenen Schulgemeindeversammlung und der weiteren erwahnten Kirzungen bzw. Gebih-
renerhéhungen auf der Ertragsseite.
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Bei gleichbleibendem Steuersatz wirde das Budget 2019 einen Aufwanduberschuss von CHF
2'48 Mio. aufweisen und wirde damit klar die gesetzlichen Vorgaben verletzen (maximal zulés-
siger Aufwanduberschuss CHF 1'45 Mio.).

Nur schon um die gesetzlichen Vorgaben zu erreichen wére ein um 4 Steuerprozente héherer
Steuerfuss notwendig.

Um ein einigermassen ausgeglichenes Ergebnis zu erreichen (+/- 0.5 Mio) ist ein um 6 bis 8 Steu-
erprozent héherer Steuerfuss notwendig.

Ohne entsprechende Steuererhéhung sind der Schuldenabbau in den kommenden Jahren und
weitere Investitionen (bspw. dringende Sanierungen Pfaffhausen/Bommern und Ben-
glen/Buchwies) nicht gewahrleistet.

Erfolgsrechnung

Auf der Aufwandseite stellen wir, vorab aufgrund der steigenden Schulerzahlen analog der Vorjah-
re, eine stetige Zunahme fest, obwohl die spezifischen Kosten pro Schuler zurtickgegangen sind.
Fir die zusatzlichen Schuler braucht es mehr Lehrpersonen, was entsprechende Erhéhungen der
Stellenprozente nach sich zieht und damit zu héheren Ausgaben fuhrt (Anteil der Schulgemeinde
am Gesamtlohn der kantonal angestellten Lehrpersonen 80 %).

Auf der Einnahmenseite ist ein Rickgang der Steuerertrage zu erwarten. Auch zeigt die Finanzpla-
nung fur die ndhere Zukunft eine bestenfalls stagnierende Entwicklung.

Bei Erh6hung des Steuerfusses auf 63 %
Bei um 7 % erhdhtem Steuersatz liegt der Gesamtertrag der Schulgemeinde um CHF 1'117'700.—
héher als im Budget 2018.

Der Gesamtaufwand ist CHF 444'300.— hoher als im Budget 2018.

Das Nettoergebnis fur das Budget 2019 weist damit einen Aufwanduberschuss von CHF 545'800.—
aus (Budget 2018 Aufwanduberschuss von CHF 1'219'200.-).

Globalbudget der Schulen

Zur Erfullung des Leistungsauftrags wird fur die Primar- und Sekundarstufe (Aufgabenstellen 900
Kindergarten, 901 Primarstufe, 902 Oberstufe) ein einheitlicher Globalkredit bewilligt. Dieser Glo-
balkredit setzt sich aus den durch die Schule nicht beeinflussbaren Kosten (exogen) und den beein-
flussbaren Kosten (endogen) sowie den Ertragen zusammen und ist vollumfanglich in den Budget-
zahlen enthalten.

Fur das Jahr 2019 ergibt dies:

Total Aufwand CHF 8'531'000.-
Total Ertrag CHF 48'000.—-
Netto-Globalkredit CHF 8'483'000.-
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Der Anteil der durch die Schule beeinflussbaren Kosten (endogen) an diesem Nettokredit betragt
CHF 801'900.— (9.4 %). Dieser Anteil enthalt folgende Sockelbeitrage fur die Schulen:

Schule Buechwis 1/Bommern CHF 40'000.—
Schule Latten CHF 40'000.—
Schule Buechwis 2 CHF 140'000.-

Zu diesen Sockelbeitrdgen kommt eine Schulerpauschale dazu. Sie betragt fur den Kindergarten
CHF 200.-, fur die Primarstufe CHF 700.— und die Sekundarstufe CHF 900.— pro unterrichtetes
Kind, wobei als Stichtag der 15. September des Vorjahrs zum Rechnungsjahr gilt. Erganzt wird die-
ser beeinflussbare Anteil mit einem Anteil fir den Bereich Schulentwicklung (einmalige Projekte).
Der tbrige Aufwand besteht aus den vorgegebenen (exogenen) Kosten (z.B. L&hne, Sozialleistun-
gen, Beitrdge an die kantonalen Mittelschulen usw.) und ist damit durch die Schulleitungen und die
Lehrpersonen nicht beeinflussbar.

Im Bereich Transferaufwand (kantonal besoldete Lehrpersonen) sind auf allen Stufen Mehrausga-
ben aufgrund der sich schon ldnger abzeichnenden steigenden Schilerzahlen zu verzeichnen
(CHF 782'800.— mehr ggii VA2018).

Das budgetierte Nettoergebnis im Bereich der Sonderpadagogik scheint wohl um rund
CHF 932'800.— héher als im Budget 2018. Dies allerdings lediglich aufgrund der unter der neuen
Rechnungslegung nach HRM2 nun hier ausgewiesenen «Entschadigungen an Kantone und Kon-
kordate», welche im Vorjahr noch in den jeweiligen Schulstufen verbucht wurden.

Die Aufwénde fur Liegenschaften und Anlagen insbesondere baulicher Unterhalt, sind héher veran-
schlagt als im Budget 2018. Hier wiederspiegeln sich in erster Linie die zunehmend élter werdenden
Bauteile.

Bemerkungen zu den Abweichungen

Nach Netto Mehr-/Minderaufwand bzw. -ertrag sind die folgenden wesentlichen Abweichungen
zum Budget 2018 in den Kostenstellen feststellbar, Abweichungen Gber CHF 30'000.— werden
begriindet.

Mehraufwand Mehrertrag
Kostenstellen Minderertrag [Minderaufwand | Bemerkungen
in CHF in CHF
. , Anteil Sonderpadagogik
900 Kindergarten 26500 neu unter 907 budgetiert
; , Anteil Sonderpadagogik
901 Primarschule 225'100 neu unter 907 budgetiert
, Anteil Sonderpadagogik
902 Sekundarstufe 58'200 nes untsr 507 bodeetiort
903 Tagesstrukturen Keine grosse Abweichungen
904 Musikschule 39'800 | Tieferer Schileransatz.
Abschreibungen Schulverwaltung
905 Schulverwaltung 353600 neu unter dieser Kostenstelle,
neues ICT Konzept geplant, Kan-
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tonale Besoldung: Anteil Sonder-
padagogik neu unter 907 budge-

tiert.
Kostenstellen Mehraufwand Mehrertrag | Bemerkungen
Minderertrag [Minderaufwand
in CHF in CHF

361100: Dies sind die kanto-
nalen Besoldungen. Bis und
mit Budget 2018 wurden die
Posten der Sonderpadagogik
nicht separat ausgewiesen
sondern den jeweiligen Berei-
chen (Kindergarten, Primar-
stufe, Sekundarstufe, Schullei-
tung) belastet. Unter HRM1
war dies die Kostenart 3510.

907 Sonderpadagogik 889'800

Hoherer Unterhalt Hochbau-

910 Schulliegenschaften ten, Abschreibungen Liegen-

und -anlagen 738900 >3'400 schaften neu unter dieser
Kostenstelle.
Hoherer Steuerertrag auf-
rund St héhung.
991 Gemeindesteuern 64'200 18431200 | I e StEUETEMONUNG

Auf der Aufwandseite héhere
Steuerbezugskosten.

Investitionsrechnung
Fir das Rechnungsjahr 2019 sind im Verwaltungsvermégen Investitionen in der Hohe von
CHF 6'657'000.— geplant.

Darin enthalten ist ein Teilbetrag in der Héhe von CHF 5'800'000.— des Gesamtkredits fur den
Neubau Kindergarten und Tagesstrukturen Schulhaus Latten (VA2018: CHF 4'460'000.-).

Im Weiteren sind Investitionen fur verschiedene Sanierungs- und Instandsetzungsarbeiten an den
Geb&uden geplant (Liegenschaften Verwaltungsvermégen CHF 517'000.—, Liegenschaften Finanz-
vermdgen CHF 0.-). Fur Informatik Anschaffungen sind CHF 290'000.—, und fur Sicherheitskonzept
und Mobiliarersatz, je CHF 50'000.-.

In den kommenden Jahren werden sich die Abschreibungen der Investitionen fir den Neubau Kin-
dergarten und Tagesstrukturen Schulhaus Latten und der Sanierungsbedarf wie unten dargestellt
manifestieren. Der Druck auf die Erfolgsrechnung wird sich entsprechend weiter erhéhen.
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Abschreibungen

Die Abschreibungen auf die verschiedenen Investitionen, vor allem der Neubau beim Schulhaus
Latten in Fallanden sowie die anstehenden Sanierungen der Schulliegenschaften in den ndchsten
Jahren, ergeben die nachstehenden Prognosen in den Abschreibungen.

Abschreibungen in CHF Differenz in CHF
2018 1'143'000.— +473'800.—
2019 986'000.— - 157'000.-
2020% 1'434'000.— +448'000.—
2021* 1'361'000.— - 73'000.—

* Prognosen

Erlauterung zur Erfolgsrechnung 2019

In den Bereichen Kindergarten, Primarschule, Sekundarstufe und Schulverwaltung wird der Anteil
Sonderpadagogik der kantonalen Besoldungen neu Uber den Bereich der Sonderpadagogik separat
ausgewiesen. Zusatzlich wurden in diesen Bereichen Kosten wie Betriebs- und Verbrauchsmaterial,
Lehrmittel und Lebensmittel aufgrund der aktualisierten Schiilerzahlen angepasst. Verschiedene
Betrage werden durch HRM2 zudem anders auf den Konten verteilt als bisher.

Aufgrund der Umstellung auf HRM2 werden die Abschreibungen neu in den Bereichen Schulver-
waltung und Liegenschaften belastet. In diesen Bereichen sowie im Bereich der Tagesstruktur gibt
es zudem Anpassungen der Lohnsummen aufgrund der neu bekannten Pensen oder Neueinstufun-
gen.

Bei den Steuern aus friheren Jahren sind die Steuerertrage der Juristischen Personen rucklaufig.
Aufgrund dieser Erfahrungswerte wurden die Ertrage tiefer budgetiert. Der Steuerfuss soll um 7%
auf neu 63% erhéht werden.

Erlduterung zur Investitionsrechnung 2019

Im Verwaltungsvermégen sind fiur das Jahr 2019 im Bereich der Schulverwaltung hauptséchlich
Anschaffungen bei der Informatik geplant. Im Bereich der Liegenschaften schlagt hauptsachlich der
Neubau vom Schulhaus Latten zu Buche, welcher fur das Jahr 2019 mit CHF 5.8 Mio. budgetiert
wird. Zusétzlich sind diverse Sanierungsmassnahmen geplant.

Im Finanzverm&gen sind keine Investitionen geplant.
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Bewilligung des Globalkredits fiir die Primar- und Sekundarstufe Fallanden sowie
Genehmigung des Budgets 2019 und Festsetzung des Steuerfusses
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Gemeindeversammlung vom 27. Mérz 2019
Abschied der Rechnungspriifungskommission

B Schulgemeinde

3 Finanzen
Budget 2019 inklusive Globalbudget aller Stufen
Genehmigung und Festsetzung Steuerfuss

Aufwand und Ertrag

Basierend auf der Finanzplanung geht die Schulpflege von einem 100%igen ordentli-
chen Steuerertrag von CHF 27.625 Mio. (Vorjahr: CHF 27.775 Mio.) aus. Das bedeutet
bei einem Steuerfuss von 63% (Vorjahr 56%) einen ordentlichen Steuerertrag von CHF
17.403 Mio. (Vorjahr CHF 15.554 Mio.). Das Budget 2019 weist einen Aufwand von
CHF 20.898 Mio. (Vorjahr: CHF 20.451 Mio.) sowie einen Ertrag von CHF 20.352 Mio.
(Vorjahr: CHF 19.232 Mio.) aus und schliesst mit einem Aufwandiberschuss von CHF
0.546 Mio. (Vorjahr: Aufwandiberschuss von CHF 1.219 Mio.) ab.

Globalbudget alle Schulen

Der beantragte Netto-Globalkredit 2019 fur die Primar- und Sekundarstufe Fallanden
betragt CHF 8.483 Mio. (2018: CHF 8.824 Mio.). Der von der Lehrerschaft beeinfluss-
bare Anteil betragt CHF 0.802 Mio. (ca. 9.4%).

Beinflussbare Kosten am Gesamtaufwand

Vom budgetierten Gesamtaufwand von CHF 20.998 Mio. sind rund 85% gebundene
Kosten, die aufgrund gesetzlicher und vertraglicher Verpflichtungen nicht beeinflusst
werden konnen. In den restlichen rund 15% (ca. CHF 3.0 Mio.) sind beispielsweise
Lehrmittel, Baromaterial etc. enthalten, auf die nicht verzichtet werden kann. Diese
15% kénnen somit nur bedingt beeinflusst und nicht einfach gestrichen werden.

Zur vollstandigen Eliminierung des prognostizierten Aufwandiberschusses missten
rund 18.2% (Verhaltnis CHF 3 Mio. zu TCHF 546) bei den durch die Schule beinfluss-
baren Kosten eingespart werden. Dies erscheint der RPK als nicht realistisch.

Investitionen
Aufgrund der Antrage verschiedener Stimmbirgerinnen und Stimmbirger an der

Schulgemeindeversammlung vom 19. Dezember 2018 wurden folgende damals bud-
getierte Investitionen gestrichen:

Traktor Schulhaus Bommern CHF 50°000.--
Traktor Schulhaus Buechwies CHF 50°000 .-
Ersatzanschaffung Schulbus CHF  110°000.--

Die budgetierten Investitionen belaufen sich neu auf CHF 6.657 Mio.
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Steuerfuss

Die Schulgemeinde beantragt eine Erh6hung des Steuerfusses um 7%-Punkte von
56% auf 63%.

Mit einer Erhohung des Steuerfusses um 7%-Punkte verbleibt ohne weitere Leistungs-
verzichte ein Aufwandiiberschuss von CHF 0.546 Mio.

Der maximal gesetzlich zuldssige Aufwandiiberschuss betragt fiir das Budget 2019
CHF 1'507'811.— (basierend auf einem Steuerfuss von 63%) und setzt sich aus den
folgenden Positionen zusammen:

Abschreibungen allgemeiner Haushalt CHF  985700.--
3% vom Steuererirag Rechnungsjahr CHF 522111 .--

Bei einer Steuerfusserhéhung von 4% wirde der maximal gesetzlich zulassige Auf-
wandiiberschuss nicht Gberschritten. Dies entsprache einer Minimalldsung, die jedoch
in einem deutlich hoheren Aufwandiiberschuss resultieren sowie das Eigenkapital der
Schulgemeinde und deren liquiden Mittel stark belasten wiirde.

Die folgende Tabelle zeigt den maximal zuldssigen Aufwandiberschuss und das bud-
getierte Ergebnis ohne Aufwandkirzungen bei Erhdhungen des Steuerfusses um 0%

bis 9%.
Steuerfuss | Max. zul. Aufwand- Budgetiertes Ergebnis | Gesetzliche
uberschuss Vorgabe

56% | +0% 1'449'799 -2'479'544 | nicht erfullt
57% | +1% 1'458'086 -2'203'295 | nicht erfillt
58% | +2% 1'466'374 -1'927'046 | nicht erfallt
59% | +3% 1'474'661 -1'650'797 | nicht erfullt
60% | +4% 1'482'949 -1'374'547 | erfillt

61% [ +5% 1'491'236 -1'098'298 | erfiillt

62% | +6% 1'499'524 -822'049 | erfillt

63% | +7% 1'507'811 -545'800 | erfillt

64% | +8% 1'516'098 -269'651 | erfillt

65% | +9% 1'524'386 6'699 | erfullt

Geplante Investitionen gemidss Finanz- und Aufgabenplanung 2020 - 2022:
(Stand 15.11.2018)

Es sind Gesamtinvestitionen von CHF 8.282 Mio. in den kommenden 3 Jahren geplant.
Die daraus resultierenden Abschreibungen belasten die kiinftigen Rechnungen zu-
satzlich mit jahrlich CHF 0.250 Mio. (ca. 1 Steuerprozent). Dazu kommen die Fremd-
finanzierungskosten (Zinsen).
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Kommentar und Empfehlung der RPK

Budget

Die Rechnungspriifungskommission hat das Budget der Schulgemeinde Fillan-
den in der von der Schulpflege beschlossenen Fassung vom 4. Februar 2019
gepriift:

e Das Budget weist folgende Grunddaten aus:

Erfolgsrechnung: Aufwand CHF 20.898 Mio.
Ertrag CHF 20.352 Mio.
Aufwandiiberschuss CHF 0.546 Mio.

> Investitionsrechnung: Ausgaben CHF 6.657 Mio.
Einnahmen CHF 0.000 Mio.
Nettoinvestition CHF 6.657 Mio.

Einfacher (100%iger) Gemeindesteuerertrag CHF 27.625 Mio.
Eigenkapitalabnahme CHF 0.546 Mio.

(u]

3]

v}

(u]

Ergebnis der Priifung und Empfehlung

Die Rechnungspriifungskommission stellt nach eingehender Priifung des revi-
dierten Budgets fest:

Die Schulpflege prognostiziert im Budget 2019 einen Aufwandiiberschuss von
CHF 0.546 Mio. Sie hat darin die an der Schulgemeindeversammlung vom 19.
Dezember 2018 beschlossenen erfolgsrelevanten Kiirzungen von Aufwendun-
gen in der Hohe von CHF 179‘000.-- und jene der erfolgsneutralen Investitionen
von CHF 210‘000,-- beriicksichtigt. Damit erfiillt das Budget zwar die gesetzli-
chen Vorgaben, schliesst aber dennoch mit einem deutlichen Aufwandiiber-
schuss ab.

Die RPK kommt zu folgenden Einschiatzungen, die teilweise bereits im Abschied
an die Schulgemeindeversammlung im Dezember 2018 enthalten waren:

1. Steigende Schiilerzahlen fithren zu hoheren Kosten fiir die Schulge-
meinde Fillanden. Wahrend die Schiilerzahlen um 18% zunahmen, haben
jedoch die Steuerzahler lediglich um 5% zugenommen. Somit hat sich die
demographische Ratio Steuerzahler/Schiiler dahingehend verdndert,
dass nun weniger Steuerzahler mehr Schiiler gegeniiberstehen (analoges
Problem zum demographischen Problem bei der AHV).

2. Es ist davon auszugehen, dass die Steuerkraft pro Einwohner stagnieren
oder tendenziell sinken wird.

3. Das Budget enthailt einen grossen Anteil an nicht beeinflussbaren {exoge-
nen) Ausgaben von 85%. Wie sich die librigen 15% zusammensetzen,
wurde der RPK in einer Grobiibersicht dargelegt. Gemass schriftlicher In-
formation der Schulverwaltung wird die Aufschliisselung an der Schulge-
meindeversammlung - so weit wie mdoglich - offengelegt. Es ist davon aus-
zugehen, dass die Einsparungen jedoch nicht in der notwendigen Hohe -
aufgrund von betriebsnotwendigen Positionen - ausfallen kénnen, um den
Aufwandiiberschuss vollstindig zu eliminieren.

4. In den kommenden Jahren werden Instandsetzungsarbeiten an den
Schulhdusern nétig sein, die zu erhéhten Abschreibungen und weiterer
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Verschuldung fithren werden. Es besteht ferner das Zinssatzidnderungsri-
siko, das sich ebenfalls negativ in den Ergebnissen der Folgejahre mani-
festieren kann.

Antrige

1. Die RPK beantragt der Schulgemeindeversammlung, das angepasste
Budget 2019 zu genehmigen.

2. Die Steuerfusserhéhung von insgesamt 7% sowie der vorgesehene Global-
kredit fiir die Primar- und Sekundarstufe sind zu genehmigen.

Fallanden, 12. Marz 2019

RPK Fallanden
Der Prasident Der Sekretar

Daniel Lienhard Gregori Schmid



Schulgemeindeversammlung

27.03.2019 Seite 14

Schulagenda

Datum

Anlass

Donnerstag, 28. Marz 2019

Besuchsmorgen an der Sekundarschule Buechwis in Benglen

Montag, 1. April 2019,
19.00 - 20.30 Uhr,
Zwicky-Fabrik, Fallanden

Anlass der Elternrate:
Referat: Die Kraft des Widerstandes nutzen

Donnerstag, 16. Mai 2019
19.30 -21.30 Uhr,
im Mehrzweckraum in Benglen

Elternabend fur alle Eltern der 2. Klasse zum Thema: Medien-
pravention: «Nur noch 5 Minuten»

Montag, 20. Mai 2019

Besuchsmorgen in den Kindergérten und an der Primarschule
Bommern in Pfaffhausen

Mittwoch, 22. Mai 2019
19.30 -21.30 Uhr,
im Mehrzweckraum in Benglen

Elternabend fur alle Eltern der 5. Klasse zum Thema:
Medienpravention: «Mein Kind mdchte immer 6fters Games,
You Tube, WhatsApp & Co: nutzen»

Donnerstag, 23. Mai 2019

Besuchsmorgen in den Kindergérten und an der Primarschule
Buechwis in Benglen

Montag, 17. Juni 2019 -
Freitag, 21. Juni 2019

Projektwoche mit Lattenfest: Thema Gesundheit

Donnerstag, 11. Juli 2019
18.00 —20.00 Uhr
Schulhaus Buechwis 2

Projektausstellung der 3. Sekundarklassen
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Der Prasident gibt das Wort zur Fragestellung oder Diskussion frei.

Dietrich Hunkeler (SVP, GLP, FDP IG fiir gesunde Gemeindefinanzen):
- Ziel: Gesetzlichen Rahmen einhalten
- Stellt Antrag — Kiirzung des Globalbudgets um 3% und Steuerfusserhéhung um 4%.

Jenny Miiller:

(Liest langen Text vor) - Sparen bei den Ausgaben
- Das Globalbudget ist zu kiirzen
- Steuerfusserh6hung um 4%

Kurt Gysi:

- Erist seit 21 Jahren fur die Schule tétig (davon 12 Jahre als SPF-Mitglied)

- Es wurde auch friher nicht einfach Geld ausgegeben und seit neun Jahren ist er , gratis”
fur die Schule tatig — das Wichtigste sind doch unsere Kinder. Wir sind in der Lage, moti-
vierte Lehrpersonen zu haben, die einen gekonnten Umgang mit unseren Kindern haben.
Wir reden heute Uber die Zukunft unserer Schule. Wir wollen Qualitét beibehalten. Das vor-
geschlagene Budget gibt pro Schuler einen Aufwand von rund CHF 21°000.-- .

- In den letzten Jahren gab es einen Zuwachs von 220 SuS (mind. 8 weitere Klassen)

- 85% der Kosten kénnen von der Schulpflege nicht beeinflusst werden.

- Mehr SuS bené&tigen mehr Schulrdume, mehr Klassen, mehr Schulmaterial, mehr Lehrper-
sonen.

- Schulhduser wurden vor ca. 40 oder 50 Jahren gebaut, die sog. Gruppenraume fehlen hier.

- Abgabe an Dritte — unsere Schler, welche ins Langzeitgymi gehen kosten die Schule mo-
mentan ca. CHF 300°000.--.

- Gesunde Gemeindefinanzen entstehen nicht durch kein Geld sprechen, der Aufwand muss
gedeckt werden. Die Schule hat tber viele Jahre gespart und hat Steuerprozente der Ge-
meinde abgegeben. Die SPF hat schon damals gesehen, dass es teurer wird, aber es wurde
verweigert.

- Empfehlung: Aufhéren mit Schuldzuweisungen und dem Budget und der Steuererhéhung
zustimmen.

Hans Peter Marti:
- Es wurde beschlossen den Steuerfuss gar nicht zu erhéhen. Budget ist ungiiltig.
- Sparanstrengungen der Schule sind keine zu sehen.
- Steuerfusserhéhung um 4%

Dorothe Jaun:
- Man kann nicht einfach bestimmen, wie viel gespart werden kann, es missten auch Leis-
tungen abgebaut werden.
- Das Budget und die Steuerfusserhéhung sollen wie vorgegeben angenommen werden.

Jurg Kessler (FDP):
- Es geht nicht um eine Luxusschule - es geht um eine finanziell gesunde und gute Schule.
- Das Budget und die Steuerfusserhthung sollen wie vorgegeben angenommen werden.

Marc Niederwieser (GLP):
- Budget 2018 und 2019 sind beides grobe Schatzungen
- Lineare Kirzungen bei den ungebundenen Kosten
- Schlagt Fusion zwischen Gemeinde- und Schulgemeinde vor
- Antrag: Kirzung Globalbudgetreduktion um 3%, resp. Abschaffung des Globalbudgets
- Gesamtbudget linear um CHF 250°000.— kurzen
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Dieter Hunkeler: Globalbudget kann gekurzt werden.

Simone Egger:
- Verschiedene Altersgruppen, viel mehr Schiler als vor 20 Jahren
- Seit 2005 Alterszentrum Sunnetal
- Heute geht es um die Zukunft von jungen Familien mit einer guten Schule
- Jede Altersgruppe ist auf die anderen Altersgruppen angewiesen
- Antrag: Steuerfusserhhung um 9%

Anneliese Schnoz (ehem. Schulprés., SP):
- Antrag: Steuerfusserhéhung um 7%
- Es stort sehr, dass die SPF so verunglimpft wird

Christine Mader:
- Kindergartengrossmutter und ehemalige Gemeinderétin
- Esstort sehr, dass die Schulpflege so angegriffen wird
- Sie arbeitete an der Schule Féllanden und es ist eine gute Schule
- Wenn immer gehért muss, man verschwende Geld , ist das ungerecht.
- Es werde nicht gespart, das ist nicht wahr.
- Antrag: Steuerfusserhéhung um 7%

Alex Strupler:
- Geld, welches der Gemeinde zufliesst wurde letztes Mal nicht abschliessend behandelt.
Wurde das mittlerweile geklart?

Tobias Diener (Gemeindeprasident):
- Bis anhin wurde der Prozentsatz von 2,5% verrechnet.
- Das Thema ist gestern nochmals diskutiert worden, welche Leistungen hinter dieser Ver-
rechnung CHF 850°000.-- resp. CHF 600'000.-- stecken.
- CHF 450'000.— koénnen der Schule verrechnet werden — die Kosten werden offen gelegt
und so weiterverrechnet.
- Dieses wird ab ndchstem Budget so verrechnet, da das Volk bereits so abgestimmt hat.

Thirza Gabriel:
- Schulbusthema — ob es einen Bus braucht zum Schwimmen, da kann man unterschiedlicher
Meinung sein.
- Antrag: der Schulbus muss wieder gefthrt werden
= |nvestitionsrechnung CHF 110'000.—
= Budget plus CHF 75'000.—

Jenny Miiller:
- Dienstleitungen Dritter — undurchsichtig
- Kann es beurteilen (arbeitet in Schulverwaltung in einer anderen Gemeinde) — es kann noch
gespart werden
- Budget sehr undurchsichtig und man erhélt auch keine Auskunfte
- Zieht ihren Antrag zurtick
- Globalbudgetkirzung um 3%

Eveline Eberhard:
Schulerinnen: Anina Eberhard / Carina Glaus wollen in der Schule Spass haben. Ohne Klassenlager
haben sie keinen Spass — sie wirden 7% Steuererh6hung beantragen, wenn sie stimmen kénnten.
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Daniel Frick:
- Ordnungsantrag: Redezeitbeschrankung auf 3 Minuten angenommen

Thomas Inhelder:
- Bis jetzt noch keine Bilanz gesehen, ihn wirden vor allem die Vermégenswerte interessie-
ren.

Ueli Hohl, Schulpflege (Finanzen):

- Globalbudget: ist vom Souveran vor tiber 9 Jahren beschlossen worden, kann aber selbst-
verstandlich wieder riickgéngig gemacht werden. Es ist kein Mittel um Kosten zu ,ver-
schleiern”, sondern es sollten die Kompetenzen der Schulleitungen damit erweitert werden.

- Es handelt sich hier um ca. CHF 800'000.— eine Abschaffung miisste an einer nichsten
SGV beantragt werden.

- Dienstleistungen Dritter: Zivildienstleistende, Catering, Jugendarbeit (z. B. Gesundheitsfér-
derung), Honorare Springer, Feuerkontrolle der Geb&ude und Geratschaften

- Bilanz resp. Vermogenswerte: Grundeigentum, Hochbauten, Sachwerte in Zeitwerten - To-
tal 12,5 Mio Wert.

Frage an die Burger: ist noch eine Frage offen?

Kurt Gysi
- Mit dem Globalbudget hat ein Wandel im Denken stattgefunden. Dem Lehrkérper wurde
damit Verantwortung tbergeben. Es musste auch damals bereits gespart werden.
- Empfehlung: Globalbudget beibehalten
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Abstimmungen:
Der Prasident weist darauf hin, dass nur die Stimmberechtigen wahlen kénnen.

Kirzung des Globabudget um 3%: abgelehnt

Schulpflege-Globalbudget wird angenommen.

Beschluss:

Der Schulbus muss wieder geftihrt werden:

Investitionsrechnung CHF 110'000.— plus CHF 75’000.— ins Budget aufnehmen angenommen
Festsetzung Steuerfuss:

Erste Runde:

Der Steuerfuss wird um 4% erh6éht und auf 60% des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerer-
trags festgesetzt.

Ja 97

Der Steuerfuss wird um 7% erhoht und auf 63% des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerer-
trags festgesetzt.

Ja 240

Der Steuerfuss wird um 9% erh6ht und auf 65% des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerer-
trags festgesetzt.

Ja 78

Zweite Runde:

Der Steuerfuss wird um 4% erhéht und auf 60% des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerer-
trags festgesetzt.

Ja 105

Der Steuerfuss wird um 7% erh6ht und auf 63% des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerer-
trags festgesetzt.

Ja 315 angenommen

Beschluss:

Der Steuerfuss wird um 7% erhdht und auf 63% des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerer-
trags festgesetzt.
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2. Allfallige Anfragen nach §17 des Gemeindegesetzes 2
Beantwortung

Auf das Vorlesen der Anfragen wird verzichtet.

Schluss der Versammlung
Der Prasident orientiert die Anwesenden Uber die Rechtsmittel:

— Gegen die Beschlisse der Gemeindeversammlung kann wegen Verletzung von Vorschriften
Uber die politischen Rechte und deren Ausiibung innert 5 Tagen ab Publikation schrift-
lich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ VRG) erhoben werden.

— Der Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften an der Gemeindeversammlung
setzt voraus, dass diese an der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Person ge-
rigt worden ist (§ 21a Abs. 2 VRG).

— Im Ubrigen kann gegen die Beschliisse wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder unge-
nugender Feststellung des Sachverhalts sowie Unangemessenheit innert 30 Tagen ab Pub-
likation schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. c. i.V.m. § 19 b Abs. 2 lit. ¢ VRG
sowie § 20 Abs. 1 VRG). Rekurse sind beim Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster,
einzureichen.

Auf Anfrage des Prasidenten werden keine Einwendungen erhoben.

Der Prasident dankt den Anwesenden fir ihr Erscheinen und schliesst die Versammlung.

e e —

Fiir das Protokoil -

v/ =

" Monika Frei
Administrative Leiterin

Fallanden, 27. Méarz 2019
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Genehmigung des Protokolls
Die Unterzeichneten haben das vorstehende Protokoll auf seine Richtigkeit gepriift und bezeugen
diese durch ihre Unterschrift:

Der Prasident | Die Stimmenzahler
’ / ,’,'/»? ~(—
/,/»//4 /%, % )
gl //(L—\ o/ (/Lgﬁ/
Bruno Loher Roger Waespi
27 // éf{u@
Margrit Kohli

Stefan Chrobot

Qg Gg M

Klalis Seidel

|

Fallanden, 27. Mérz 2019/mfr



