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Ausgangslage

Mit Beschluss vom 19. Januar 2021 hat der Gemeinderat den Entwurf der neuen Gemeinde-
ordnung zuhanden der Vorprifung durch das Gemeindeamt Kanton Zrich verabschiedet.
Der Vorprifungsbericht liegt nun vor. Nachdem einige Anpassungen bereits aufgrund erster
Vorabkldarungen erfolgten, beinhaltet der Vorpriifungsbericht nun neben redaktionellen An-
passungen vor allem Formulierungsvorschlage, die zu mehr Klarheit und Rechtssicherheit
bei einzelnen Bestimmungen fiihren, jedoch zu keinen weiteren inhaltlichen Veranderungen.

Lediglich bei den Artikeln 38 und 47 werden nochmals materielle Anpassungen vorgeschla-
gen: Bei Art. 38 (Leitung Bildung) wird empfohlen, die Absatze 2 und 3 zu streichen - und
bei einer allfdlligen Beibehaltung von Absatz 2 den Passus «die schulnotwendigen Mitarbei-
tenden» zu konkretisieren. Bei Art. 47 (Aufgaben der Tiefbau- und Werkkommission) sind

die Aufgaben nach Art und Umfang genau festzulegen, diese Regelung ist andernfalls nicht
vorbehaltslos genehmigungsfahig.

Erwagungen

Die im kantonalen Vorprifungsbericht enthaltenen Empfehlungen und Formulierungsanpas-
sungen wurden von den beiden Exekutivbehérden eingehend diskutiert und im Entwurf der
neuen Gemeindeordnung entsprechend bertlicksichtigt.

In Art. 38 (Leitung Bildung) wird die bisherigen Formulierung «die schulnotwendigen Mitar-
beitenden» durch die neue Formulierung «die weiteren Angestellten im Schulbereich» er-
setzt. Die vom Gemeindeamt vorgeschlagene Streichung der Absé&tze 2 und 3 und die Uber-
fihrung von deren Regelungsinhalt in einen nachfolgenden Organisationserlass werden nicht
dbernommen.

Die Aufgaben der Tiefbau- und Werkkommission in Art. 47 sollen wie folgt konkretisiert wer-
den:

«Die Tiefbau- und Werkkommission ist unter Vorbehalt der Kompetenzen des jeweiligen
Zweckverbands zustédndig flr:

1. die-Stromversorgung;

Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Stromversorgungsanlagen,
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6.

7.

die-Wasserversorgung;

Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Wasserversorgungsanlagen, unter Einschluss
der Geschafte der Gruppenwasserversorgung Looren-Forch, soweit diese nicht in die
Kompetenz der Gemeindeversammlung oder der Urnenabstimmung fallen,
die-Energieplanung;

Ausarbeitung und periodische Anpassung der kommunalen Energieplanung, umfassend
das Aufzeigen der Umsetzung lGbergeordneter Energie- und Klimaziele auf kommuna-
ler Ebene, der Nutzung lokaler Warmequellen, die energieplanerische Festlegung von
Warmeversorgungsgebieten und die Beratung von Bauherrschaften sowie den Vollzug
energierelevanter Bauvorschriften,

e Al I i+ :

Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Siedlungsentwasserungsanlagen, unter Ein-
schluss der Geschéfte des Zweckverbands ARA VSFM, soweit diese nicht in die Kompe-
tenz der Gemeindeversammlung oder der Urnenabstimmung fallen,
die-Abfallwirtsehaft;

Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Abfallentsorgungsanlagen,
Strassen—und-Wege{Bauund-Sanierung)-

Planung, Bau und Sanierung der Gemeindestrassen und Flurwege,

den Vollzug von abgeschlossenen Vertragen.

Ausgenommen sind folgende Geschafte, deren Behandlung dem Gemeinderat vorbehalten

sind:

1.

unhwnN

Festsetzung des Generellen Wasserversorgungsprojekts (GWP) sowie des Generellen
Entwasserungsprojekts (GEP),

Genehmigung von Projekten mit offentlicher Planauflage,

Abschluss von neuen Vertragen,

Erlass von Reglementen und Dienstanweisungen,

Festsetzung von Geblhren und Tarifen.»

Der vorliegende Entwurf der neuen Gemeindeordnung der Gemeinde Fallanden mit Bildung
einer Einheitsgemeinde kann demzufolge mit folgendem Wortlaut zuhanden der Urnenab-
stimmung vom 13. Juni 2021 verabschiedet werden.

Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Fdllanden
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IV. WEITERE BEHORDEN UND AUFGABENTRAGER

1. Unterstellte Kommissionen

2. Rechnungspriifungskommission

3. Wahlbliro

4. Friedensrichterin bzw. Friedensrichter

V. UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die Grundziige der Organisation der politi-
schen Gemeinde sowie die Zustandigkeiten ihrer Organe.

Art. 2 Gemeindeart

1 Fallanden bildet eine politische Gemeinde.
2 Die Politische Gemeinde nimmt auch die Aufgaben der Volksschule und weitere Aufgaben
im Bereich Schule und Bildung wahr.

Art. 3 Festlegung der Bezeichnung fiir den Gemeindevorstand

In der Gemeinde Fallanden wird der Gemeindevorstand als Gemeinderat bezeichnet.

II. DIE STIMMBERECHTIGTEN

1. Politische Rechte
Art. 4 Stimm- und Wahlrecht, Wahlbarkeit

! Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Abstimmungen der Gemeinde teilzuneh-
men und Wahlvorschlage einzureichen, richten sich nach der Kantonsverfassung, dem Ge-
setz Uber die politischen Rechte und dem Gemeindegesetz.

2 Far die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische Wohnsitz in der Gemeinde erfor-
derlich. Davon ausgenommen ist die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter, die bzw. der
mit politischem Wohnsitz im Kanton wahlbar ist.

3 Das Initiativrecht richtet sich nach dem Gesetz Uber die politischen Rechte, das Anfrage-
recht nach dem Gemeindegesetz.

2. Urnenwahlen und -abstimmungen
Art. 5 Verfahren

! Der Gemeinderat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die Wahl- und Abstimmungstage fest.
2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz Uiber die politischen Rechte.
3 Die Durchfiihrung der Urnenwahlen und -abstimmungen ist Aufgabe des Wahlbiiros.

Art. 6 Urnenwahlen

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahlt:
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1. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats mit Ausnahme
der Schulprasidentin bzw. des Schulprasidenten. Ihre bzw. seine Wahl erfolgt durch die
Stimmberechtigten an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder der Schulpflege,

2. die Schulprasidentin bzw. der Schulprasident und die Mitglieder der Schulpflege,

3. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Rechnungsprifungskommis-
sion,

4. die Mitglieder der Sozialbehoérde,

5. die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter.

Variante RGPK

Art. 6 Urnenwahlen

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahlt:

1. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats mit Ausnahme
der Schulprasidentin bzw. des Schulprasidenten. Ihre bzw. seine Wahl erfolgt durch die
Stimmberechtigten an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder der Schulpflege,

2. die Schulprasidentin bzw. der Schulprasident und die Mitglieder der Schulpflege,

3. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Rechnungs- und Geschaftspri-
fungskommission,

4. die Mitglieder der Sozialbehoérde,

5. die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter.

Art. 7 Erneuerungswahlen

Die Erneuerungswahlen der an der Urne gemass Art. 6 GO zu wahlenden Gemeindeorgane
werden mit leeren Wahlzetteln durchgefiihrt. Den Wahlunterlagen wird ein Beiblatt beige-
legt.

Art. 8 Ersatzwahlen

Flr die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 6 GO zu wahlenden Gemeindeorgane gel-
ten die Bestimmungen des Gesetzes Uber die politischen Rechte Uber die stille Wahl. Sind
die Voraussetzungen flr die stille Wahl nicht erfiillt, werden leere Wahlzettel verwendet.
Den Wahlunterlagen wird in diesem Fall ein Beiblatt beigelegt.

Art. 9 Obligatorische Urnenabstimmung

Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:

1. der Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung,

2. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von mehr als Fr. 5'000'000.- fir einen
bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben von mehr als
Fr. 500'000.- fir einen bestimmten Zweck,

3. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung, d. h. insbesondere solche, die von grosser
politischer oder finanzieller Tragweite sind,

4. der Abschluss und die Anderung von Vertrédgen ber die Zusammenarbeit in Form eines
Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person des Privat-
rechts,

5. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdgen, wenn
die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder die damit zusammenhdngenden neuen
Ausgaben an der Urne zu beschliessen sind,

6. Vertrage lUber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,
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7. \Vertrage lUber Gebietséanderungen von erheblicher Bedeutung, d. h. insbesondere sol-
che, die eine Flache oder Bevélkerungszahl betreffen, die fiir die Entwicklung der Ge-
meinde wesentlich sind,

8. Initiativen mit Begehren, die der Urnenabstimmung unterstehen.

Art. 10 Fakultatives Referendum

! In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der anwesenden Stimmberechtigten verlan-
gen, dass Uber einen Beschluss nachtraglich an der Urne abgestimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das Ubergeordnete Recht von der Urnenabstim-
mung ausgeschlossen sind, insbesondere die Festsetzung des Budgets und Steuerfusses,
die Genehmigung der Rechnungen, Wahlen in der Gemeindeversammlung, Verfahrensent-
scheide bei der Behandlung von Initiativen sowie Gestaltungsplane.

3. Gemeindeversammlung
Art. 11 Einberufung und Verfahren

Fur die Einberufung, den Beleuchtenden Bericht und die Geschaftsbehandlung gelten die
Vorschriften des Gemeindegesetzes.

Art. 12 Wahlbefugnisse

Die Gemeindeversammlung wahlt die Stimmenzahlenden offen.

Art. 13 Rechtssetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustdndig fiir den Erlass und die Anderung von wichtigen

Rechtssatzen. Dazu gehdren insbesondere die grundlegenden Bestimmungen Uber:

1. das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten,

2. die Entschadigung von Behérdenmitgliedern,

3. das Polizeirecht,

4. die Grundzige der Geblihrenerhebung, d. h. insbesondere Uber die Art und den Gegen-
stand der Geblihr, die Grundsatze der Bemessung und den Kreis der abgabepflichtigen
Personen.

Art. 14 Planungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir die Festsetzung und die Anderung:
1. des kommunalen Richtplans,

2. der Bau- und Zonenordnung,

3. des Erschliessungsplans,

4. von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen.

Art. 15 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig ftr:

1. die politische Kontrolle tiber Behdrden, Verwaltung und die weiteren Trager 6ffentlicher
Aufgaben,

2. die Behandlung von Anfragen und die Abstimmung Uber Initiativen Uber Gegenstande,
die nicht der Urnenabstimmung (Art. 9 GO) unterliegen,

3. Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d. h. insbesondere solche, die nicht
von grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind,
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4. den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertridgen ge-
mass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheit-
lichen Befugnisse abgibt,

5. Vertrage zu Gebietsdnderungen, die bebautes Gebiet betreffen und nicht von erhebli-
cher Bedeutung sind, d. h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine Bevdl-
kerungszahl betreffen, die fir die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

6. die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine Verpflichtung durch berge-
ordnetes Recht besteht.

Art. 16 Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig ftr:

1. die Festsetzung des Budgets,

2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

3. die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans und des Geschaftsberichts,

4. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 5'000'000.- flir einen bestimm-

ten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 500'000.- fiir einen be-

stimmten Zweck, soweit nicht der Gemeinderat zustandig ist,

die Genehmigung der Jahresrechnungen,

6. die Genehmigung von Abrechnungen Uber neue Ausgaben, die von den Stimmberech-
tigten an der Urne oder an der Gemeindeversammlung beschlossen worden sind,

7. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

8. die Investitionen in und die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im
Wert von mehr als Fr. 1'000'000.-.

b

Variante RGPK

Art. 16 Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:

1. die Festsetzung des Budgets,

2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

3. die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans,

4. die Genehmigung des Geschaftsberichts,

5. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 5'000'000.- fir einen bestimm-
ten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 500'000.- flir einen be-
stimmten Zweck, soweit nicht der Gemeinderat zustandig ist,

6. die Genehmigung der Jahresrechnungen,

7. die Genehmigung von Abrechnungen Uber neue Ausgaben, die von den Stimmberech-
tigten an der Urne oder an der Gemeindeversammlung beschlossen worden sind,

8. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

9. die Investitionen in und die Verausserung von Liegenschaften des Finanzvermégens im
Wert von mehr als Fr. 1'000'000.-.

III. GEMEINDEBEHORDEN

1. Allgemeine Bestimmungen
Art. 17 Geschaftsfiihrung

Die Geschaftsfuhrung der Gemeindebehdrden richtet sich nach dem Gemeindegesetz und
den entsprechenden Behdrdenerlassen.
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Art. 18 Grundsatze der Verwaltungsorganisation

! Die Organisation der Verwaltung richtet sich nach den Grundsé&tzen des hierarchischen
Aufbaus, der Effizienz, Transparenz und Blirgernahe. Sie berticksichtigt, dass sich die Ver-
waltungseinheiten, soweit mdglich, gegenseitig unterstiitzen und informieren.

2 Der Gemeinderat sorgt fiir eine zeitgemasse Verwaltungsfiihrung und koordiniert soweit
noétig die Verwaltungstatigkeit. Er entscheidet iber Kompetenzkonflikte zwischen den Ver-
waltungseinheiten.

Art. 19 Offenlegung der Interessenbindung

! Die Mitglieder von Behdorden legen ihre Interessenbindungen offen. Insbesondere geben

sie Auskunft Gber:

1. ihre beruflichen Tatigkeiten,

2. ihre Mitgliedschaften in Organen und Behoérden der Gemeinden, des Kantons und des
Bundes,

3. ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des privaten
Rechts.

2 Die Interessenbindungen werden veréffentlicht und wéhrend einer Amtsperiode laufend

aktualisiert.

Art. 20 Beratende Kommissionen und Sachverstandige

Die Behorden kdnnen jederzeit fir die Vorberatung und die Begutachtung einzelner Ge-
schéfte Sachverstandige beiziehen oder beratende Kommissionen in freier Wahl bilden.

Art. 21 Aufgabeniibertragung an einzelne Mitglieder oder an Ausschiisse

! Die Behdrden kdnnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschafte oder Geschaftsbe-
reiche einzelnen Mitgliedern oder Ausschiissen von Mitgliedern der Behoérde zur selbstandi-
gen Erledigung Gbertragen werden und sie legen deren Finanzkompetenzen fest.

2 Die Uberpriifung von Anordnungen und Erlassen von Mitgliedern oder Ausschiissen der Be-
hoérde kann innert 30 Tagen seit der Mitteilung oder Verdéffentlichung schriftlich bei der Ge-
samtbehdrde verlangt werden, sofern nicht ein anderes kantonales Verfahren vorgeschrie-
ben ist.

Art. 22 Behordenkonferenz

Zur Beratung von Fragen, die fir mehrere oder alle Gemeindebehdrden von grundsatzlicher
Bedeutung sind, beruft der Gemeinderat, auch auf Verlangen einer Behoérde, eine Konferenz
ein.

2. Gemeinderat
Art. 23 Zusammensetzung

Der Gemeinderat besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus 8 Mitglie-
dern. Ebenfalls darin eingeschlossen ist die Prasidentin bzw. der Prasident der Schulpflege.
Im Ubrigen konstituiert sich der Gemeinderat selber.

Art. 24 Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

Der Gemeinderat kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbstéandigen Erledi-
gung Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.
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Art. 25 Wahl- und Anstellungsbefugnisse

Der Gemeinderat

1.

bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte:

a) die Prasidentin bzw. den Prasidenten eigenstandiger Kommissionen, sofern kein an-
deres Organ daflir zustandig ist,

b) die Vertretungen des Gemeinderats in anderen Organen.

ernennt oder wahlt in freier Wahl:

a) die Mitglieder der eigenstandigen Kommissionen mit Ausnahme der gemadss Art. 6 an
der Urne gewahlten Personen,

b) die Prasidentin bzw. den Prasidenten und die Mitglieder unterstellter Kommissionen
mit Ausnahme der Prasidentin bzw. des Prasidenten der Grundsteuerkommission, die
bzw. der aus der Mitte des Gemeinderats bestimmt wird,

c) die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des offentlichen oder privaten
Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Organisationen die Zustandigkeit nicht
anders regelt,

d) die Mitglieder des Wahlbiiros.

ernennt oder stellt an:

a) die Gemeindeschreiberin bzw. den Gemeindeschreiber,

b) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr, des Zivilschutzes und der Krisenorgani-
sation, soweit die Gemeinde daflir allein zustandig ist,

c) das ubrige Gemeindepersonal, soweit nicht einem anderen Organ Ubertragen.

Art. 26 Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fiir den Erlass und die Anderung von weniger wichtigen
Rechtssatzen. Dazu gehdren insbesondere Bestimmungen iber:

uAwWwNE

o

die Organisation des Gemeinderats im Rahmen eines Organisationserlasses,

die Organisation und Leitung der Verwaltung,

unterstellte Kommissionen,

die Organisation beratender Kommissionen,

Geblhrentarife fir die Benlitzung von Schulanlagen und -infrastruktur, wobei die schuli-
schen Interessen zu bertlicksichtigen sind,

die Aufgabenlibertragung an Gemeindeangestellte, soweit nicht ein anderes Organ zu-
standig ist,

Gegenstdnde, die nicht in die Kompetenz der Gemeindeversammlung oder einer ande-
ren Gemeindebehdrde fallen.

Art. 27 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

! Dem Gemeinderat stehen unlibertragbar zu:

1.
2.

die politische Planung, Fihrung und Aufsicht,

die Verantwortung fir den Gemeindehaushalt und flr die ihm durch die eidgenéssische
und kantonale Gesetzgebung oder die Behdrden des Bundes, des Kantons und des Be-
zirks Gbertragenen Aufgaben,

die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten, soweit daftir nicht ein anderes Or-
gan zustandig ist,

die Vorberatung der Geschéfte der Gemeindeversammlung und der Urnenabstimmung
und die Antragstellung hiezu,
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5. die Vertretung der Gemeinde nach aussen und Bestimmung der rechtsverbindlichen Un-

terschriften,

die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans,

die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts,

die Unterstlitzung des Gemeindereferendums.

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass mass-

voll und stufengerecht Gbertragen werden kénnen:

1. der Vollzug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht andere Organe dafiir zustandig sind,

2. das Handeln flir die Gemeinde nach aussen,

3. die Fihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

4. die Schaffung oder Reduktion von Stellen, soweit nicht eine andere Gemeindebehdérde

zustandig ist und damit nicht neue Aufgaben begriindet werden, flir die neue Ausgaben

zu bewilligen sind,

die Festsetzung der Mitgliederzahl des Wahlblros,

6. Vertrage zu Gebietsanderungen, die unbebautes Gebiet betreffen und nicht von erhebli-
cher Bedeutung sind, d. h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine Bevdl-
kerungszahl betreffen, die fir die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

7. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertréagen ge-
mass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine ho-
heitlichen Befugnisse abgibt und keine andere Gemeindebehdérde zustandig ist,

8. die Ubrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung.

® N o

b

Art. 28 Finanzbefugnisse

! Dem Gemeinderat stehen unibertragbar zu:

1. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
Fr. 200'000.- fiir einen bestimmten Zweck, héchstens bis Fr. 500'000.- im Jahr, und
von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 50'000.- fir einen bestimmten Zweck,
hdéchstens bis Fr. 100'000.- im Jahr,

2. die Beschlussfassung Uiber den Finanz- und Aufgabenplan.

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass mass-

voll und stufengerecht lGbertragen werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug,

2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
Fr. 200'000.- flir einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis
Fr. 50'000.- fUr einen bestimmten Zweck,

4. die Investitionen in und Verausserungen von Liegenschaften im Finanzvermdégen bis
Fr. 1'000'000.-,

5. die Beschlussfassung tGber Anlagegeschafte, soweit nicht die Gemeindeversammlung
zustandig ist.

3. Eigenstandige Kommissionen

3.1 Schulpflege
Art. 29 Zusammensetzung

Die Schulpflege besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus 5 Mitglie-
dern. Die Schulprasidentin bzw. der Schulpréasident ist von Amtes wegen Mitglied des Ge-
meinderats. Die Schulpflege konstituiert sich im Ubrigen selbst.
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Art. 30 Aufgaben

! Die Schulpflege fiihrt die Kindergarten-, die Primar- und die Sekundarstufe der 6ffentlichen
Volksschule und nimmt weitere Aufgaben im Bereich Schule und Bildung wahr, soweit nicht
andere Organe zustandig sind.

2 Daneben férdert sie im Rahmen ihrer Finanzbefugnisse aufgrund besonderer Vereinbarun-
gen und Vertrage mit anderen Schulen die zusatzliche Betreuung von Schilerinnen und Ju-
gendlichen.

Art. 31 Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

Die Schulpflege kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbstandigen Erledi-
gung Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im Rahmen
des Volksschulrechts.

Art. 32 Antrdage an die Gemeindeversammlung und Urne

Antrage der Schulpflege an die Gemeindeversammlung und an die Urne sind dem Gemein-
derat einzureichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung weiterleitet.

Art. 33 Wahl- und Anstellungsbefugnisse

Die Schulpflege ernennt oder stellt an:

die Leiterin bzw. den Leiter Bildung,

die Schulleiterinnen bzw. die Schulleiter,

die Lehrpersonen,

die Leitung des Schulsekretariats,

die Schularztin bzw. den Schularzt,

die Schulzahnarztin bzw. den Schulzahnarzt,
den Hausdienst,

die weiteren Angestellten im Schulbereich.

XN A WN =

Art. 34 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Schulpflege ist in ihrem Aufgabenbereich zusténdig fiir den Erlass und die Anderung von
weniger wichtigen Rechtsatzen. Dazu gehéren insbesondere:

das Organisationsstatut,

die Rahmenbedingungen fir die Schulprogramme,

das Geschaftsreglement,

Beniltzungsvorschriften fir Schulanlagen und -infrastruktur,

allgemeine Bestimmungen betreffend der Ordnung an den Schulen,

weitere Reglemente, die nicht in die Kompetenz der Gemeindeversammlung oder einer
anderen Gemeindebehorde fallen.

ok

Art. 35 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Der Schulpflege stehen innerhalb ihres Aufgabenbereichs zu:

1. die Ausflihrung der ihr durch die eidgenéssische und kantonale Gesetzgebung oder die

Behdrden von Bund, Kanton und Bezirk Ubertragenen Aufgaben, soweit nicht andere

Organe daflr zustandig sind,

die Besorgung samtlicher Schulangelegenheiten,

3. der Vollzug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht andere Organe, Behdrden oder Per-
sonen dafur zustandig sind,

N
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4. die Vertretung der Gesamtheit der Schulen nach aussen und die Bestimmung der

rechtsverbindlichen Unterschriften,

die Fihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

6. die Leitung und Beaufsichtigung der Schulen der 6ffentlichen Volksschule, soweit nicht
andere Organe dafir zustandig sind,

7. die Schaffung oder Reduktion von Stellen fliir gemeindeeigene Lehrpersonen und der
Ubrigen Stellen im Schulbereich, soweit nicht der Kanton zustandig ist und damit nicht
neue Aufgaben begriindet werden, flir die neue Ausgaben zu bewilligen sind,

8. die Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten Stellen flir Lehrperso-
nen und Schulleitungen der 6ffentlichen Volksschule in einem Stellenplan,

9. die Genehmigung und Veroéffentlichung der Schulprogramme,

10. die Vorberatung der Geschafte der Gemeindeversammlung und der Urnenabstimmung
und die Antragstellung hiezu,

11. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdgen ge-
mass ihrer Befugnisse zu Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine ho-
heitlichen Befugnisse abgibt,

12. im Rahmen ihrer Finanzbefugnisse die Schulraumbewirtschaftung und der betriebliche
Unterhalt der Schulhauser.

vl

Art. 36 Finanzbefugnisse

! Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben Beschlisse tiber im Budget nicht ent-
haltene neue einmalige Ausgaben bis Fr. 200'000.- fir einen bestimmten Zweck, héchstens
bis Fr. 500'000.- im Jahr, und Uber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 50'000.-
flr einen bestimmten Zweck, hochstens bis Fr. 100'000.- im Jahr untbertragbar zu.
2 Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben im Weiteren folgende Befugnisse zu,
die in einem Erlass massvoll und stufengerecht Gbertragen werden kénnen:
1. der Ausgabenvollzug,
2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,
3. Beschllsse Uber im Budget enthaltene neue einmalige Ausgaben bis Fr. 200'000.- flr
einen bestimmten Zweck und lGber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis
Fr. 50'000.- fir einen bestimmten Zweck.

Art. 37 Mitberatungen an den Sitzungen der Schulpflege

! Die Leiterin bzw. der Leiter Bildung nimmt an den Sitzungen der Schulpflege mit beraten-
der Stimme teil.

2 An den Sitzungen der Schulpflege nehmen pro Schuleinheit je eine Schulleiterin oder ein
Schulleiter und je eine Lehrperson mit beratender Stimme teil.

Art. 38 Leitung Bildung

! Der Leitung Bildung werden unter Vorbehalt des Volkschulgesetzes Aufgaben der Schul-
pflege und der Schulverwaltung tUbertragen. Die zugewiesenen Aufgaben und Kompetenzen
werden im Organisationsstatut festgelegt.

2 Dem Verantwortungsbereich der Leitung Bildung unterstehen insbesondere die Schullei-
tungen, die Schulverwaltung, die Leitung Tagesstruktur, die Leitung Schulfacilitymanage-
ment (Raumzuteilung, Hausdienst, etc.), die Leitung Sonderpadagogik, die Leitung der pa-
dagogischen Informations- und Kommunikationstechnologie und die weiteren Angestellten
im Schulbereich.
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3 Der Leitung Bildung kénnen weitere Aufgaben zugewiesen werden.
4 Die Leitung Bildung kann der Schulpflege Antrag stellen.

Art. 39 Schulleitung

! Die Schulleitung ist zusténdig fir die administrative, personelle und finanzielle Fiihrung
und zusammen mit der Schulkonferenz flir die padagogische Fiihrung und Entwicklung der
Schule.

2 Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung richten sich nach der Schulgesetzgebung
und dem Organisationsstatut.

3 Die Schule wird gegen aussen von der Schulleitung vertreten, soweit nicht die Schulpflege
oder die Leitung Bildung daflir zustandig ist.

4 Die Schulleitung kann der Schulpflege Antrag stellen.

> Die Uberpriifung von Anordnungen der Schulleitung kann innert 10 Tagen seit der Mittei-
lung schriftlich bei der Schulpflege verlangt werden.

Art. 40 Schulkonferenz

! Die mit einem Mindestpensum gemass kantonalem Recht an einer Schule unterrichtenden
Lehrpersonen und die Schulleitung bilden die Schulkonferenz. Die Schulpflege regelt die
Teilnahme und das Stimmrecht weiterer Mitarbeitender an den Sitzungen der Schulkonfe-
renz.

2 Die Aufgaben und Befugnisse der Schulkonferenz richten sich nach dem Volksschulgesetz.

3.2 Sozialbehodrde
Art. 41 Zusammensetzung

Die Sozialbehdrde besteht aus einer Vertreterin oder einem Vertreter des Gemeinderats als
Prasidentin oder Prasident und vier weiteren, an der Urne gewdhlten Mitgliedern. Die Be-
hérde konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 42 Aufgaben

! Die Sozialbehérde besorgt selbststandig das Flirsorgewesen.
2 Die Aufgaben werden durch die eidgenéssische und kantonale Gesetzgebung bestimmt.

Art. 43 Finanzbefugnisse

Die Sozialbehdrde ist im Rahmen ihrer Aufgaben im Fachbereich zustandig fir:

1. den Ausgabenvollzug,

2. gebundene Ausgaben,

3. die Beschlisse Uber im Budget enthaltene neue einmalige Ausgaben bis Fr. 50'000.- flr
einen bestimmten Zweck und neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 10'000.-
flr einen bestimmten Zweck.

Art. 44 Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

Die Sozialbehdrde kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbstandigen Erle-
digung Ubertragen. Ein Erlass regelt Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im Rahmen des
Ubergeordneten Rechts.
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Art. 45 Antrige an die Gemeindeversammlung und Urne

Antrage der Sozialbehdrde an die Gemeindeversammlung und an die Urne sind dem Ge-
meinderat einzureichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung weiterleitet.

3.3 Tiefbau- und Werkkommission
Art. 46 Zusammensetzung

Die Tiefbau- und Werkkommission besteht aus einer Vertreterin oder einem Vertreter des
Gemeinderats als Prasidentin oder Prasident und vier vom Gemeinderat bestimmten Mitglie-
dern mit Fachkenntnissen. Die Behdrde konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 47 Aufgaben

! Die Tiefbau- und Werkkommission ist unter Vorbehalt der Kompetenzen des jeweiligen

Zweckverbands zustandig fir:

1. Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Stromversorgungsanlagen,

2. Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Wasserversorgungsanlagen, unter Einschluss
der Geschafte der Gruppenwasserversorgung Looren-Forch, soweit diese nicht in die
Kompetenz der Gemeindeversammlung oder der Urnenabstimmung fallen,

3. Ausarbeitung und periodische Anpassung der kommunalen Energieplanung, umfassend
das Aufzeigen der Umsetzung lGbergeordneter Energie- und Klimaziele auf kommunaler
Ebene, der Nutzung lokaler Warmequellen, die energieplanerische Festlegung von War-
meversorgungsgebieten und die Beratung von Bauherrschaften sowie den Vollzug ener-
gierelevanter Bauvorschriften,

4. Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Siedlungsentwasserungsanlagen, unter Ein-
schluss der Geschéfte des Zweckverbands ARA VSFM, soweit diese nicht in die Kompe-
tenz der Gemeindeversammlung oder der Urnenabstimmung fallen,

5. Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Abfallentsorgungsanlagen,

6. Planung, Bau und Sanierung der Gemeindestrassen und Flurwege,

7. den Vollzug von abgeschlossenen Vertragen.

2 Ausgenommen sind folgende Geschéfte, deren Behandlung dem Gemeinderat vorbehalten

sind:

1. Festsetzung des Generellen Wasserversorgungsprojekts (GWP) sowie des Generellen

Entwasserungsprojekts (GEP),

Genehmigung von Projekten mit 6ffentlicher Planauflage,

Abschluss von neuen Vertragen,

Erlass von Reglementen und Dienstanweisungen,

Festsetzung von Gebihren und Tarifen.

uihwnN

Art. 48 Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

Die Tiefbau- und Werkkommission kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur
selbsténdigen Erledigung Ubertragen. Ein Erlass regelt Aufgaben und Entscheidungsbefug-
nisse im Rahmen des Gbergeordneten Rechts.

Art. 49 Finanzbefugnisse

Die Tiefbau- und Werkkommission ist im Rahmen ihrer Aufgaben im Fachbereich zustdndig
far:
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1. den Ausgabenvollzug,
gebundene Ausgaben in den gebuhrenfinanzierten Werken (Wasser, Abwasser, Strom)
und in der Abfallwirtschaft,

3. die Beschliisse Uber im Budget enthaltene neue einmalige Ausgaben bis Fr. 100'000.-
flr einen bestimmten Zweck und neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis
Fr. 10'000.- flr einen bestimmten Zweck.

Art. 50 Antrdge an die Gemeindeversammlung und Urne

Antrage der Tiefbau- und Werkkommission an die Gemeindeversammlung und an die Urne
sind dem Gemeinderat einzureichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung
weiterleitet.

IV. WEITERE BEHORDEN UND AUFGABENTRAGER

1. Unterstellte Kommissionen
Art. 51 Unterstellte Kommissionen

! Dem Gemeinderat kénnen folgende Kommissionen unterstehen:

1. Baukommission,

2. Grundsteuerkommission,

3. Liegenschaftenkommission,

4. Sicherheitskommission.

2 Er regelt in einem Erlass fiir jede unterstellte Kommission ihre Mitgliederzahl, Zusammen-
setzung, Aufgaben sowie Entscheidungs- und Finanzbefugnisse.

2. Rechnungspriifungskommission
Variante RGPK
2. Rechnungs- und Geschaiftspriifungskommission

Art. 52 Zusammensetzung

! Die Rechnungspriifungskommission besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prési-
denten aus funf Mitgliedern.

2 Die Rechnungsprifungskommission konstituiert sich mit Ausnahme der Prasidentin bzw.
des Prasidenten selbst.

Variante RGPK

Art. 52 Zusammensetzung

! Die Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission besteht mit Einschluss der Prasidentin
bzw. des Prasidenten aus finf Mitgliedern.

2 Die Rechnungs- und Geschéaftsprifungskommission konstituiert sich mit Ausnahme der
Prasidentin bzw. des Prasidenten selbst.

Art. 53 Aufgaben

! Die Rechnungsprifungskommission priift den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen
nach finanzpolitischen Gesichtspunkten, insbesondere Budget, Jahresrechnung und weitere
Geschafte von finanzieller Tragweite, Uber welche die Stimmberechtigten entscheiden.
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2 Thre Priifung umfasst die finanzrechtliche Zuldssigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die
finanzielle Angemessenheit.
3 Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und stellt Antrag.

Variante RGPK

Art. 53 Aufgaben

! Die Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission prift alle Antrage an die Stimmberech-
tigten, insbesondere Budget, Jahresrechnung und Verpflichtungskredite. Sie pruft jahrlich
den Geschaftsbericht und die Geschaftsfihrung in Bezug auf abgeschlossene Geschafte.

2 Thre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zuldssigkeit, die rechnerische Richtigkeit sowie
die finanzielle und sachliche Angemessenheit.

3 Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und stellt Antrag.

Art. 54 Herausgabe von Unterlagen

! Mit den Antrdgen sind der Rechnungspriifungskommission die zugehérigen Akten vorzule-
gen.

2 Im Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder Anderungsantrdgen der Rechnungsprii-
fungskommission miissen die Referentinnen und Referenten der antragstellenden Behérden
angehort werden.

3 Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und Auskiinften nach dem Gemein-
degesetz.

Variante RGPK

Art. 54 Herausgabe von Unterlagen

1 Mit den Antrégen sind der Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission die zugehérigen
Akten vorzulegen.

2 Im Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder Anderungsantrdgen der Rechnungs- und
Geschaftsprifungskommission mussen die Referentinnen und Referenten der antragstellen-
den Behoérden angehdrt werden.

3 Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und Auskiinften nach dem Gemein-
degesetz.

Art. 55 Priifungsfristen

Die Rechnungsprifungskommission prift Budget und Jahresrechnung sowie die lbrigen Ge-
schafte in der Regel innert 30 Tagen.

Variante RGPK

Art. 55 Priifungsfristen

Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission prift Budget und Jahresrechnung sowie
die Ubrigen Geschafte in der Regel innert 30 Tagen.

Art. 56 Finanztechnische Priifstelle

! Die Prifstelle nimmt die finanztechnische Prifung der Rechnungslegung und der Buchfiih-
rung vor.

2 Sie erstattet dem Gemeinderat, der Rechnungsprifungskommission und dem Bezirksrat
umfassend Bericht Uber die finanztechnische Prifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.
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4 Der Gemeinderat und die Rechnungsprifungskommission bestimmen mit (ibereinstimmen-
den Beschllssen die Priifstelle.

Variante RGPK

Art. 56 Finanztechnische Priifstelle

! Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Prifung der Rechnungslegung und der Buchfih-
rung vor.

2 Sie erstattet dem Gemeinderat, der Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission und
dem Bezirksrat umfassend Bericht Uber die finanztechnische Prifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

4 Der Gemeinderat und die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission bestimmen mit
Ubereinstimmenden Beschllssen die Prifstelle.

3. Wahlbiiro
Art. 57 Zusammensetzung

Das Wahlbiiro besteht mit Einschluss der Gemeindeprasidentin bzw. des Gemeindeprasiden-
ten als Vorsitzende bzw. Vorsitzender aus einer vom Gemeinderat zu bestimmenden Zahl
von Mitgliedern.

Art. 58 Aufgaben

Das Wahlbilro besorgt die ihm durch das Gesetz lber die politischen Rechte zugewiesenen
Aufgaben.

4. Friedensrichterin bzw. Friedensrichter
Art. 59 Aufgaben und Anstellung

! Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter besorgt die in der kantonalen Gesetzgebung
festgelegten Aufgaben.

2 Das Anstellungsverhéltnis richtet sich nach den Bestimmungen lber das Arbeitsverhéltnis
der Gemeindeangestellten.

3 Das Amtslokal wird vom Gemeinderat bestimmt.

V. UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Art. 60 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten an der Ur-
nenabstimmung und nach der Genehmigung durch den Regierungsrat am 1. Januar 2022 in
Kraft.

Art. 61 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung werden die Gemeindeordnun-
gen der Politischen Gemeinde Féllanden und der Schulgemeinde Fallanden, beide vom
12. Februar 2006, mit den seitherigen Anderungen aufgehoben.
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Art. 62 Ubergangsregelung

! Die Auflésung der Schulgemeinde erfolgt per 31. Dezember 2021.

2 Die gewéhlten Behoérden und Kommission der Amtsdauer 2018-2022 beenden die Amts-
dauer in ihrer jeweiligen Zusammensetzung und mit ihren jeweiligen Aufgaben gemass den
bisherigen Gemeindeordnungen.

3 Der fir die Amtsdauer 2018-2022 gewahlte Schulprésident der Schulgemeinde nimmt ab
1. Januar 2022 Einsitz im Gemeinderat.

4 Gemeinderat und Schulpflege regeln, je flir ihren Bereich, die weiteren Einzelheiten zur
Uberfiihrung des alten in das neue Recht.

> Gemeinderat und Schulpflege regeln die Abwicklung der Budgetierung flir das Jahr 2022
und der Rechnungslegung fiir das Jahr 2021.

Genehmigung des Regierungsrats

Die vorstehende Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Fallanden wurde an der Ur-
nenabstimmung vom 13. Juni 2021 angenommen.

Namens der Politischen Gemeinde

Der Gemeindeprasident:

Die Gemeindeschreiberin:

Vom Regierungsrat des Kantons Zirich am ............... genehmigt.

Beleuchtender Bericht
Geschatzte Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger

An der Urnenabstimmung vom 17. November 2019 haben die Fallander Stimmberechtigten
in einer Grundsatzabstimmung der Bildung einer Einheitsgemeinde in Fallanden - also der
Zusammenflhrung der Schulgemeinde und der Politischen Gemeinde - mit grossem Mehr
zugestimmt. Gestltzt auf diesen Auftrag haben der Gemeinderat und die Schulpflege ge-
meinsam eine neue Gemeindeordnung erarbeitet, die diesem politischen Willen Rechnung
tragt.

Wir laden Sie ein, die Vorlage und den Antrag zu prifen und an der Abstimmung teilzuneh-

men. Auf den Stimmzetteln in der Beilage kdnnen Sie Ihren Willen Gber die Annahme oder

Ablehnung der neuen Gemeindeordnung in einer Variantenabstimmung zum Ausdruck brin-

gen:

- A: Gemeindeordnung mit Rechnungspriifungskommission

- B: Gemeindeordnung mit Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission

— Stichfrage: Welche der beiden Varianten soll in Kraft treten, falls beide angenommen
werden?

Gemeinderat und Schulpflege Fallanden

Der Gemeinderat und die Schulpflege empfehlen:
JA zur neuen Gemeindeordnung mit Rechnungspriifungskommission (Variante A)
und damit zur Bildung einer Einheitsgemeinde in Fdllanden
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Aktenauflage

Die Akten zu dieser Vorlage kdnnen bis Freitag, 11. Juni 2021 wahrend der Schalteroff-
nungszeiten der Gemeindeverwaltung bei der Abteilung Prdsidiales (Gemeindehaus,

1. Stock, Bliro 110) eingesehen werden.

Den Wortlaut der neuen Gemeindeordnung finden Sie in vorliegender Broschiire ab Seite
XXX.

Das Wichtigste in Kiirze

Ausgangslage

Mit dem am 1. Januar 2018 in Kraft getretenen neuen Gemeindesetz des Kantons Zirich
wurde den Ziircher Gemeinden eine Ubergangsfrist zur Anpassung ihrer Gemeindeordnun-
gen an die neuen gesetzlichen Grundlagen bis spatestens 1. Januar 2022 gewahrt. Die Ge-
meindeordnungen der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde Fallanden missen
demzufolge auf diesen Zeitpunkt hin zwingend Uberarbeitet und revidiert werden.

Die Leitgedanken des neuen Gemeindegesetzes sind:

- Starkung der direktdemokratischen Elemente,

- Flexibilitat durch Gestaltungsspielraum in der Kompetenzzuweisung,
- Regelung der interkommunalen Zusammenarbeit,

- Regelung der Grundzige des Finanzhaushaltsrechts.

Zugleich wurde mit der deutlichen Annahme der Einzelinitiative zur Bildung einer Einheits-
gemeinde an der Urnenabstimmung vom 17. November 2019 den beiden Exekutivbehdérden
der Auftrag erteilt, ihre Gemeindeordnungen nicht separat zu revidieren, sondern auf Be-
ginn der Amtsdauer 2022-2026 eine gemeinsame neue Gemeindeordnung zu erarbeiten,
die die Bildung einer Einheitsgemeinde beinhaltet.

Grundsatzliches zur Gemeindeordnung mit Einheitsgemeinde

Beide Behorden unterstitzen die Bildung einer Einheitsgemeinde, weil sie tiberzeugt sind,

dass damit

- die Bedlrfnisse der Bevdélkerung effizienter erfiillt werden kénnen,

— das Potenzial der Gemeinde Fallanden besser genutzt werden kann,

— die Interessen sowohl der Schule als auch der Politischen Gemeinde bei allen Fragen von
Anfang an einfliessen kdénnen,

— sichergestellt wird, dass sich die Schulpflege weiterhin auf ihren Kernauftrag konzentrie-
ren kann, namlich den Betrieb einer qualitativ hochstehenden, zeitgemassen und kos-
teneffizienten Schule,

— die Planung der Investitionen, des Budgets und des Steuerfusses im Ganzen erarbeitet
werden,

— soziale Ziele und deren Umsetzung zusammen erarbeitet werden,

— bei der Orts- und Verkehrsplanung von Beginn an die Bedirfnisse der Schule und der
Politischen Gemeinde bericksichtigt werden kénnen,

— die Gemeindestrukturen vereinfacht und birgerfreundlicher werden,

— keinerlei Demokratieverlust verbunden ist.

In zahlreichen Arbeitssitzungen zwischen Gemeinderat und Schulpflege und einer aus bei-
den Gemeinden paritatisch zusammengesetzten Arbeitsgruppe wurde der Entwurf fir die
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neue Gemeindeordnung erarbeitet. Die leitenden Gestaltungsprinzipien waren dabei die Si-
cherstellung der Miliztauglichkeit, die stufengerechte Zuweisung der Entscheide an die daflr
kompetenten Organe sowie schlanke und damit kosteneffiziente Verwaltungsprozesse.

Die wesentlichen Eckpunkte der neuen Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fiir die Einheitsgemeinde Fallanden basiert auf einer vom kantonalen
Gemeindeamt verfassten Mustergemeindeordnung. Die gemeindespezifischen Regelungen,

beispielsweise die Kompetenzen der Behérden und Kommissionen, wurden im Zug des Neu-
erlasses Uberprift und nur punktuell angepasst (z. B. bei der Werkkommission). Die folgen-
den Kernelemente ergeben sich aus der Vereinigung der Schulgemeinde mit der Politischen
Gemeinde.

Wahl! des Schulprésidiums

Das kantonale Recht lasst drei Optionen zu:

a) Das Schulprasidium wird von den Stimmberechtigten zusammen mit den Mitgliedern
der Schulpflege gewahit.

b) Die Stimmberechtigten wahlen die Mitglieder des Gemeinderats und der Gemeinderat
bestimmt im Rahmen seiner Amterverteilung, wer das Prasidium der Schulpflege tiber-
nimmt.

C) Die Stimmberechtigten wahlen im Rahmen der Wahl der Mitglieder des Gemeinderats
auch das Schulprasidium.

Gemeinderat und Schulpflege haben sich flr die Variante a) ausgesprochen. Die Bedeutung
des Bildungsbereichs rechtfertigt es, dass die Stimmberechtigen die wichtige Position des
Schulprasidiums direkt bestimmen kénnen. Das Schulprasidium wird von Amtes wegen Mit-
glied des Gemeinderats.

Mitgliederzahl im Gemeinderat

Der Gemeinderat Fallanden soll in Zukunft aus acht Mitgliedern bestehen. Das Schulprasi-
dium wird, wie bereits erwahnt, von den Stimmberechtigten mit der Wahl der Schulpflege
bestimmt. Weil das Schulprasidium von Amtes wegen Mitglied im Gemeinderat ist und die
bisherige bereits hohe zeitliche Beanspruchung der Gemeinderatsmitglieder durch ihr Miliz-
amt keine Reduktion der Aufgaben auf sechs Mitglieder zulasst, wird mit dem zusatzlichen
Ressort Bildung der Gemeinderat um ein Mitglied vergrdssert. Mit dieser L6sung wird eben-
falls sichergestellt, dass die Fusion der beiden Gemeinden realisiert werden kann, ohne dass
gleichzeitig die gut etablierten Elemente der Verwaltungen umgestaltet werden missen. Wie
die Aufgaben unter den Gemeinderatsmitgliedern verteilt und die Kompetenzen definiert
werden, wird in einem separaten Organisationserlass festgehalten.

Die interne Organisation ist Sache des Gemeinderats und darf gemass libergeordneter kan-
tonaler Reglung nicht mehr in der Gemeindeordnung festgehalten werden. In diesem Be-
reich gibt das neue Gemeindegesetz den Exekutiven ausdricklich einen héheren Gestal-
tungsspielraum.

Aufgaben und Kompetenzen des Gemeinderats

Die Aufgaben des Gemeinderats bleiben im Wesentlichen unverandert. Er ist fur die politi-
sche Planung, Fihrung und Aufsicht verantwortlich und sorgt flr eine zeitgemasse Verwal-
tungsfihrung. Die Organisation der Verwaltung richtet sich nach den Grundsatzen des hie-
rarchischen Aufbaus, der Effizienz, Transparenz und Birgernahe.
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Die Ausgabenbefugnisse des Gemeinderats wurden gemass bisheriger Gemeindeordnung
belassen. Innerhalb des von den Stimmberechtigten bewilligten Budgets kann der Gemein-
derat auch kinftig einmalige Ausgaben bis maximal Fr. 200'000.- und wiederkehrende Aus-
gaben bis maximal Fr. 50'000.- tatigen. Flr Ausgaben, die nicht im Voranschlag enthalten
sind, hat der Gemeinderat ebenfalls unverandert eine einmalige Ausgabenkompetenz von
Fr. 200'000.- (maximal Fr. 500'000.- pro Jahr) und eine wiederkehrende Kompetenz von
Fr. 50'000.- (maximal Fr. 100'000.- pro Jahr).

Aufgaben und Kompetenzen der Schulpflege

Die Schulpflege wird als eigenstandige Kommission mit der Gemeindeorganisation zusam-
mengelegt. Diese durch (bergeordnetes kantonales Recht (Gemeindegesetz) zwingende
Stellung erlaubt es der Schulpflege, der Gemeindeversammlung auch kiinftig Antréage zu un-
terbreiten. Der Gemeinderat muss die Antrdage der Schulpflege beurteilen und sie, zusam-
men mit seiner Empfehlung fir die Stimmberechtigten, der Gemeindeversammlung oder der
Urnenabstimmung unterbreiten.

Mit der Einflihrung der Stelle des Geschdftsleiters Bildung im Jahr 2015 hat sich die Schul-
pflege eine neue Organisationsform gegeben und konnte stark entlastet werden. Die opera-
tive Fihrung der Schule wurde, vergleichbar mit der Funktion des Gemeindeschreibers in
der Verwaltung, dem Geschaftsleiter Bildung tbertragen. Die Aufgaben kdnnen heute rasch
und mit hoher Professionalitat erledigt werden. Mit der Neuausrichtung der gesamten Schul-
organisation wurde erreicht, dass sich die Schulpflege vermehrt um strategische Aufgaben
kimmern kann und damit das Schulpflegeamt auch mit finf Mitgliedern miliztauglich bleibt.
Die Stimmblrger folgten deshalb 2017 dem Vorschlag der Schulpflege und reduzierten die
Behorde von sieben auf flinf Mitglieder. Die Verankerung des Geschaftsleitungsmodells der
Schule in der neuen Gemeindeordnung bietet Gewahr fiir die Miliztauglichkeit der Schul-
pflege.

Die Schulpflege ist weiterhin zustandig fir alle Aufgaben der Volksschule. Sie fihrt die Kin-
dergarten-, die Primar- und die Sekundarstufe der 6ffentlichen Volksschule und nimmt wei-
tere Aufgaben im Bereich Schule und Bildung wahr. Sie stellt die Schulleitungen sowie die
Lehrpersonen, die Geschaftsleitung Bildung, die Leitung des Schulsekretariats und weiteres
Personal im direkten schulischen Umfeld an. Die Liegenschaftenplanung und -verwaltung
werden in die Struktur der Gesamtverwaltung integriert. Die direkte Einflussnahme der
Schule bleibt jedoch weiterhin gewahrleistet.

Innerhalb des von den Stimmberechtigten bewilligten Budgets kann die Schulpflege weiter-
hin einmalige Ausgaben bis maximal Fr. 200'000.- und wiederkehrende Ausgaben bis

Fr. 50'000.- tatigen. Diese Ausgabenkompetenz kann die Schulpflege ebenfalls an einzelne
Mitglieder oder Ausschiisse delegieren. Fir Ausgaben, die nicht im Voranschlag enthalten
sind, hat die Schulpflege die einmalige Ausgabenkompetenz von Fr. 200'000.- (maximal
Fr. 500'000.- pro Jahr) und Fr. 50'000.- (maximal Fr. 100'000.- pro Jahr) fiir wiederkeh-
rende Ausgaben.

Zusammenarbeit Gemeinderat und Schulpflege

Die Verantwortlichkeiten werden zwischen den beiden Exekutiven klar geregelt und abge-
grenzt. Elemente mit Synergiepotenzial, wie die strategische Planung, Finanzen, Liegen-
schaften, Informatik, Infrastruktur und Personalpolitik, werden zusammengefihrt. Die De-
tails der kinftigen Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Schulpflege werden nicht in
der Gemeindeordnung, sondern im kinftigen Organisationserlass umschrieben. Die darin
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enthaltenen Regelungen werden von Gemeinderat und Schulpflege in einem gemeinsamen
Prozess vereinbart.

Eigenstdndige Kommissionen

Die Aufgaben und fachlichen und finanziellen Kompetenzen eigenstandiger Kommissionen
werden abschliessend in der Gemeindeordnung - also mittels Urnenabstimmung - geregelt.
Diese Kommissionen mussen mindestens flinf Mitglieder haben und haben (blicherweise ein
direktes Antragsrecht an die Gemeindeversammlung. In der neuen Gemeindeordnung sind
die Sozialbehdrde und die Tiefbau- und Werkkommission als eigensténdige Kommissionen
vorgesehen.

Die Aufgaben und Kompetenzen der Sozialbehérde bleiben gegentliber der heutigen Gemein-
deordnung unverdndert. Bei der Tiefbau- und Werkkommission werden die Finanzkompe-
tenzen erhéht und das Aufgabengebiet an die aktuellen Strukturen angepasst.

Unterstellte Kommissionen

Deren Aufgaben und Kompetenzen werden in einem Organisationserlass geregelt und durch
den Gemeinderat definiert. Dies ermoglicht eine raschere und flexiblere Anpassung an ver-
anderte Strukturen. Unterstellte Kommissionen miissen aus mindestens drei Mitgliedern be-
stehen. In der Gemeindeordnung sind namentlich alle unterstellten Kommissionen aufzulis-
ten, die dem Gemeinderat unterstellt sein kdnnen. Dies bedeutet jedoch nicht zwingend,
dass diese Kommissionen auch eingerichtet werden missen.

Die Form einer unterstellten Kommission wird in der Regel fiir Fachgremien gewahlt, die we-
niger flr strategisch oder politisch relevante Fragestellungen zustdndig sind, sondern vor-
nehmlich flr den Gesetzesvollzug in ihrem Fachbereich. In der neuen Gemeindeordnung
sind folgende unterstellte Kommissionen vorgesehen:

- Baukommission,

— Grundsteuerkommission,

- Liegenschaftenkommission,

- Sicherheitskommission.

Beratende Kommissionen

Neben den in der Gemeindeordnung genannten eigenstandigen und unterstellten Kommissi-
onen kann der Gemeinderat fur weitere Themen beratende Kommissionen einsetzen, z. B.
Naturschutzkommission, Kulturkommission etc. Hierflir gibt es keine spezifische Regelung in
der Gemeindeordnung.

Vernehmlassungsverfahren

Vom 8. April bis 12. Juni 2020 konnten die Ortsparteien und die Behérden einschliesslich
der Rechnungsprifungskommission sowie alle weiteren interessierte Organisationen und
Personen oder Gruppen zur neuen Gemeindeordnung Stellung nehmen. Zum Auftakt der
Vernehmlassung fand eine virtuelle Informationsveranstaltung statt, an der Fragen gestellt
und Ideen eingebracht werden konnten. In der Mitte des Vernehmlassungsverfahrens An-
fang Mai bestand an einer weiteren Informationsveranstaltung fir alle Interessierten noch-
mals Gelegenheit, sich vertiefter zu informieren bzw. weitere offene Punkte und Fragen zu
klaren. Im Rahmen der Vernehmlassung gedussert haben sich die Werkkommission, die
FDP, SVP, SP und GLP, die IGfgGF sowie drei Einzelpersonen.

Die neue Gemeindeordnung fand im Wesentlichen breite Zustimmung, zu einzelnen Punkten
wurden Anderungsbegehren gestellt. Gemeinderat und Schulpflege habe in ihren Sitzungen
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jedes einzelne Argument diskutiert und geprift, sie mussten sich aber letztendlich jeweils
auf eine Position festlegen. In diesem gemeinsam erarbeiteten Konsens wurden zahlreiche
Themen aus dem Vernehmlassungsverfahren in den Entwurf der neuen Gemeindeordnung
ibernommen, sei dies eine Sprachregelung ohne doppelgeschlechtliche Bezeichnungen, die
Vergrosserung des Gemeinderats auf 8 Mitglieder, die Konkretisierung der Finanzkompeten-
zen im Bereich Liegenschaften, die Regelung im Hinblick auf Informationen von &ffentlichem
Interesse (Verbot von Geheimhaltungsabkommen), die Prazisierung bei der Kompetenz zur
Schaffung neuer Stellen, die Erweiterung der fachlichen und finanziellen Kompetenzen der
Tiefbau- und Werkkommission — und nicht zuletzt auch die Variantenabstimmung lber eine
Gemeindeordnung mit einer Rechnungsprifungskommission (RPK) oder mit einer Rech-
nungs- und Geschaftsprifungskommission (RGPK).

Die Auswertung der Rickmeldungen wurde den Betroffenen anldsslich einer weiteren Infor-
mationsveranstaltung am 26. Oktober 2020 dargelegt und erlautert.

Vorpriifung durch das Gemeindeamt des Kantons Ziirich

Das Gemeindeamt des Kantons Zirich priift jeweils die Entwirfe fliir neue Gemeindeordnun-
gen, bevor darliber in den Gemeinden abgestimmt wird. Dieses Vorgehen ist zweckmassig,
da die Gemeindeordnung nach der Urnenabstimmung vom Regierungsrat genehmigt werden
muss. Die Vorprifung der neuen Gemeindeordnung hat stattgefunden und das Gemeinde-
amt hat Ende Januar 2021 abschliessend zum Entwurf der neuen Gemeindeordnung Stel-
lung genommen. Die Anregungen des Gemeindeamts wurden bericksichtigt, so dass im jet-
zigen Zeitpunkt gemass Vorprifungsbericht keine Genehmigungsvorbehalte mehr bestehen
sollten.

Bei ersten Vorabklédrungen mit dem Gemeindeamt Kanton Zirich Ende 2020 wurden einige
Regelungen als nicht genehmigungsfahig oder nicht vorbehaltlos genehmigungsfahig einge-
stuft, die demzufolge im Austausch zwischen Gemeinderat und Schulpflege nochmals ge-
pruft und angepasst wurden. Gestitzt auf diese Beurteilung durch das Gemeindeamt muss-
ten auch einige Anregungen, die aus dem Vernehmlassungsverfahren in die Gemeindeord-
nung eingeflossen waren, wieder anders geregelt oder umformuliert werden, da sie im Wi-
derspruch zu libergeordnetem Recht standen oder zu rechtlichen Unklarheiten geflihrt hat-
ten.

Hierzu gehéren zum Beispiel:

— die Sprachregelung mit nur einer Geschlechterbezeichnung,

Regelungen betreffend Zusatzkrediten und Grundeigentum im Finanzvermégen,
Teilnahmepflicht an einer Behdérdenkonferenz,

Regelungen betreffend Informationen von 6ffentlichem Interesse,
Zusammensetzung des Wahlblros.

Die Anpassungsvorschlage aus dem definitiven Vorprifungsbericht von Ende Januar 2021
umfassten vor allem formale und textliche Anpassungen, die zu mehr Klarheit und Rechtssi-
cherheit fihren, jedoch inhaltlich keine Veranderungen mehr zur Folge haben. Demzufolge
konnten sie ohne weitere politische Diskussion in den Verordnungstext iibernommen wer-
den.
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Rechnungspriifungskommission (RPK) oder

Rechnungs- und Geschiftspriifungskommission (RGPK)?

Gemeinderat und Schulpflege haben sich eindeutig flir die Weiterfiihrung der bewahrten
RPK ausgesprochen, da der Mehraufwand bei der Einfihrung einer RGPK in keinem akzep-
tablen Verhdltnis zum mdglichen kinftigen Nutzen steht.

Da eine RGPK mehr Aufgaben und einen umfassenderen Priifauftrag hat als eine RPK, ist
davon auszugehen, dass sie auch eine héhere Grundentschadigung erhalten wird - das sind
die unmittelbar zu erwartenden Mehrkosten. Wenn ein zusatzliches Gremium mit zusatzli-
chen Informationen bedient werden muss, erfordert dies auch mehr Ressourcen fir die Auf-
bereitung und Zurverfliigungstellung der angeforderten Informationen. Um wie viele Stellen-
prozente es sich dabei handeln wird, lasst sich aktuell nicht genau abschatzen. Demzufolge
ist eine genaue Bezifferung der insgesamt zu erwartenden Mehrkosten flir eine RGPK noch
nicht mdéglich, dies wirde sich erst in der Praxis zeigen.

Ein Vorteil einer RGPK kénnte allenfalls die Sichtung von komplexen Geschaften bzw. die
Stellungnahme einer unabhangigen kritischen Instanz zuhanden der Bevélkerung sein, da
die Stimmberechtigten die Geschafte aufgrund ihrer Komplexitat allenfalls nicht mehr geni-
gend verstehen. Der Gemeinderat und die Schulpflege haben dieses Argument jedoch ver-
worfen, da sie keinerlei Grund erkennen, der Bevélkerung diese Fahigkeiten abzusprechen.
Die Stimmberechtigten von Fallanden sind zweifellos in der Lage, sich selbst eine Meinung
zu bilden. Mangels weiterer Vorteile einer RGPK haben sich die beiden Exekutiven gegen
diese Variante entschieden.

Was man in den Parlamentsgemeinden, die von Gesetzes wegen eine RGPK anstelle einer
RPK haben miussen, immer wieder sehen kann, ist dass die RGPK kein Fachgremium ist,
sondern als politisches Gremium agiert, das sich teilweise gegen die Exekutive stellt. Ob
dies fir die politische Kultur und das politische Miteinander in einer Gemeinde der Grosse
Fallandens gut ist und die Qualitat der politischen Arbeit verbessert, ist fragwtirdig. In
Fallanden braucht es keine Mittlerfunktion zwischen Exekutive und Gemeindeversammlung,
hier ist der unmittelbare und direkte Austausch zwischen Behérden und Bevdlkerung mdég-
lich und wird gepflegt.

Schlussbemerkung

Gemeinderat und Schulpflege sind Uberzeugt, dass die heue Gemeindeordnung mit Schaf-
fung einer Einheitsgemeinde ein sorgfaltig austariertes Modell der Zukunft ist, da mit dieser
Organisation flr die Einwohnerinnen und Einwohner von Fallanden die bestmdglichen Lésun-
gen erzielt werden kénnen. Die vereinheitlichte Organisation und die vereinfachten Struktu-
ren stellen sicher, dass die Gemeinde flur die Bevdlkerung einfacher und birgerfreundlicher
wird und dass die vielfaltigen Ressourcen von Fallanden so besser zugunsten aller Beteilig-
ten eingesetzt werden kénnen. Aus genau diesen Effizienziberlegungen sind der Gemeinde-
rat und die Schulpflege auch Uberzeugt, dass die Weiterfihrung der Rechnungsprifungs-
kommission flr Féllanden die bessere Variante ist.

Antrag

Gemeinderat und Schulpflege laden die Stimmbirgerinnen und Stimmblrger ein, an der Ur-
nenabstimmung vom 13. Juni 2021 der neuen Gemeindeordnung mit Rechnungsprifungs-
kommission (Variante A) zuzustimmen.
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Beschluss

1. Die Urnenabstimmung Uber die neue Gemeindeordnung der Gemeinde Féallanden mit
Bildung einer Einheitsgemeinde wird auf den 13. Juni 2021 festgelegt.

2. Der Beleuchtende Bericht wird gemass den Erwagungen genehmigt.

3. Die Rechnungsprifungskommission wird eingeladen, ihren Abschied zuhanden der
Stimmberechtigten zu dieser Vorlage der Abteilung Prasidiales bis am 15. Marz 2021
einzureichen.

4, Die Abteilung Prasidiales wird beauftragt, die Urnenabstimmung gesetzeskonform un-
ter Einhaltung aller erforderlichen Fristen vorzubereiten.

Mitteilung durch Protokollauszug
- Akten

Mitteilung per E-Mail

— Prasident Rechnungsprifungskommission, Daniel Lienhard, Glarnischstrasse 1,
8118 Pfaffhausen

— Schulpflege

— Geschaftsleitung Bildung

— Gemeindeschreiberin

— Stellvertreterin Gemeindeschreiberin

Far richtigen Protokollauszug:
Brigit Frick, Stellvertreterin Gemeindeschreiberin

Versand: 11. Februar 2021
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